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RELATORIO g

Trata-se de andlise do Projeto de Lei Ordinaria n° 17/2026, que institui o “Maio Negro” no
ambito do Municipio de Uruguaiana, como més dedicado a agdes de conscientiza¢do sobre a

luta, resisténcia e os direitos da populagio negra.

FUNDAMENTACAO
A analise desta Comiss&o limita-se aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa.

1. Impropriedade conceitual — uso do termo “povo”

O projeto utiliza, em seu texto, a expressio “povo negro”. Todavia, sob a 6tica da teoria do
Estado, o termo “povo” possui significado juridico preciso, designando o conjunto de
individuos vinculados ao Estado por laco de nacionalidade, constituindo elemento

essencial da prépria estrutura estatal.

A utilizagdo de expressdes como “povo negro” em texto normativo afasta-se do conceito
juridico consolidado, introduz fragmentacio terminolégica incompativel com a nocio

unitiria de pove e compromete a precisio técnica exigida da norma juridica.

Rua Bento Martins, 2619 — Centro, 97501-520 — URUGUAIANA/RS — Telefone: {55) 3412-5977
Pagina: www.uruguaiana.rs.leg.br — E-mail: contato@uruguaiana.rs.leg.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

Embora tal expressdo seja admitida em contextos sociopoliticos, nfio se mostra adequada a

linguagem normativa, sendo mais apropriado o uso de “populagfio negra”.

Nesse sentido, cumpre registrar que, no debate contemporaneo, ha também correntes que

alertam para os riscos da segmentacio excessiva da identidade coletiva.

O ator Morgan Freeman, ao criticar a institucionalizacio de marcos raciais especificos,
sustenta que a historia ndo deve ser segmentada por critérios raciais, afirmando que “a histéria
dos negros € a histéria da América”, e questiona a propria légica de centralidade do tema ao
indagar “como vamos nos livrar do racismo?”, respondendo, em seguida, que isso
passaria por “parar de falar sobre isso”*. Tal posicionamento evidencia a preocupacio
com a fragmentag&o do pertencimento coletivo e com a excessiva énfase em distingdes raciais

no discurso publico.

*Acesso em 25/03/2026. Disponivel em <https://www.youtube.com/watch *v=ZiPMdgCuxbw>

Sem adentrar no mérito dessa corrente, o registro evidencia a necessidade de rigor técnico e
precisdo terminoldgica na elaboragdo normativa, a fim de evitar a introdug&io ou o refor¢o de
distingdes indevidas que possam ensejar discrimina¢es incompativeis com o principio da

igualdade — justamente o que a proposicéo pretende coibir.

2. Principio da isonomia e generalidade da lei
A proposi¢do institui politica publica com recorte especifico, porém n#o apresenta
delimitagdo normativa suficiente quanto & sua execucdo, alcance e critérios de

implementagéo.

Verifica-se a auséncia de definigfio clara e especifica do 6rgio ou unidade administrativa
responsavel pela execugdo das agdes, limitando-se o texto a referéncias genéricas ao Poder
Publico € a atuacfio conjunta com conselhos, 0 que compromete a operacionalizacio da

norma.
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Além disso, embora haja referéncia 4 populagdo negra e a participaciio da sociedade civil, o
texto ndo delimita de forma operacional o publico-alvo nem o alcance das medidas,
restringindo-se a diretrizes genéricas, sem indicar sua insercfo estruturada nas politicas

publicas existentes.

Também ndo hd previsdo de instrumentos concretos e vinculantes de implementacio, sendo
que as atividades previstas assumem cardter meramente facultativo, o que esvazia a eficacia

normativa da proposicéo.

Soma-se a isso a auséncia de critérios objetivos e vinculantes de execugfio, avaliacio e
operacionalizagdo das agdes, bem como a inexisténcia de qualquer referéncia 2

compatibilizagdo or¢amentaria, ainda que minima, o que fragiliza a exequibilidade da norma.

Nesse contexto, a redacdo assume carater predominantemente programatico, aproximando-se
de enunciado de diretrizes, sem densidade normativa suficiente para produzir efeitos

juridicos concretos, comprometendo sua juridicidade.

Ainda que fundada em finalidade constitucionalmente legitima, a redagiio nfo explicita de
forma clara a compatibilizagdo com o principio da isonomia e assume carater excessivamente
aberto, aproximando-se mais de diretriz programatica do que de comando normativo

estruturado, o que fragiliza a juridicidade da proposic&o.

3. Vicio formal — disciplina do Poder Legislativo por lei

O paragrafo unico do art. 1° dispde: “O Poder Legislativo realizard anualmente...”

A disposi¢do incorre em vicio formal._Lei ordindria nfio constitui instrumento adequado

para disciplinar a organizacfio e funcionamento interno do Poder Legislativo, matéria

reservada a resolugfo ou ao regimento interno.
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A impropriedade subsiste ainda que a iniciativa seja oriunda da propria Camara, pois o vicio é

de natureza formal quanto ao instrumento normativo utilizado.

4. Técnica legislativa — rol exaustivo
O art. 2° estabelece rol fechado de preceitos, sem clausula de abertura.
A auséneia de expressio como “dentre outros” confere carater exaustivo indevido a politica

plblica de natureza dindmica, comprometendo sua flexibilidade e adequac@o futura.

CONCLUSAO
Diante do exposto, verifica-se a presenca de impropriedade conceitual relevante, vicio formal
de juridicidade e falhas de técnica legislativa, que comprometem a regularidade da

proposigéo.

Assim, o parecer ¢ CONTRARIO A TRAMITACAO do Projeto de Lei Ordindria n°

17/2026, nos termos apresentados.
Uruguaiana, 26 de margo de 2026.

A FAVOR CONTRARIO
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Relatora
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