ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

PROJETO DE RESOLUCAO N° __ DE 27 DE MARCO DE 2026.

Altera o art. 93 da Resolucao n® 33, de 15 de
dezembro de 1995 (Regimento Interno da Camara
Municipal de Uruguaiana), para assegurar a
laicidade do Estado, a liberdade religiosa e o
pluralismo, vedada a institucionalizacdo de rito
confessional obrigatorio.

Art. 1° O art. 93 do Regimento Interno da Camara Municipal de Uruguaiana passa a vigorar
com a seguinte redacdo, para adequa-lo aos principios constitucionais da laicidade do Estado,

da liberdade religiosa, do pluralismo e da impessoalidade:

Art. 93. Verificado o quérum minimo previsto no §1° do art. 91 deste Regimento, o
Presidente declarara aberta a sessdo e dara inicio aos trabalhos, facultando-se aos
Vereadores a realizacdo de breve manifestacdo de carater civico, religioso, filosofico

ou de consciéncia, nos termos deste artigo.

§1° A manifestacdo prevista no caput sera de iniciativa individual, facultativa e
desvinculada de ato institucional, podendo consistir, inclusive, na leitura de textos de

natureza religiosa, filosofica ou reflexiva.

§2° E vedada a adogdo, como ato oficial da Camara, de pratica ou rito de natureza

confessional vinculado a religido especifica.

§3° A condugdo dos trabalhos legislativos independe da realizacdo da manifestacdo

prevista neste artigo.
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§ 4° Os Vereadores interessados deverdo manifestar interesse imediatamente apos a
abertura da sessdo, sendo observada a ordem cronoldgica das manifestagdes, limitadas

a até 2 (dois) Vereadores por sessdo, assegurada a rotatividade pela Presidéncia.
§ 5° A manifestacdo terd duracdo maxima de 2 (dois) minutos, vedada prorrogacao,
apartes, deliberacao ou votagdo sobre seu contedo, devendo observar a regularidade e

a continuidade dos trabalhos legislativos.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacao.

STELLA LUZARDO ALVES
Lider do Uniao Brasil
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicdo tem por finalidade promover a adequagdo do art. 93 do
Regimento Interno da Camara Municipal de Uruguaiana aos parametros constitucionais
vigentes, especialmente no que se refere aos principios da laicidade do Estado (art. 19, I, da
Constitui¢ao Federal), da liberdade de crenga e de consciéncia (art. 5°, VI), da igualdade entre
crengas, do pluralismo e da impessoalidade administrativa.

A revisdao da norma mostra-se necessaria diante da controvérsia instaurada no ambito da
Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 5032618-92.2026.8.21.7000, em tramite perante o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, na qual se questiona a compatibilidade
da redagao anterior com a ordem constitucional.

Sem adentrar no mérito da demanda, a alteracio ora proposta promove o
aperfeicoamento técnico da disciplina regimental, com o objetivo de afastar qualquer
interpretacdo que possa atribuir ao Poder Legislativo a adogdo de rito religioso de natureza
confessional como ato institucional obrigatério, hipdtese vedada pelo ordenamento
constitucional.

A nova redagdo estabelece, de forma expressa, a desvinculagdo entre a atuacdo
institucional do Estado — que deve observar estrita neutralidade em matéria religiosa — e a
esfera individual dos agentes publicos, que permanece integralmente protegida pelas
liberdades fundamentais asseguradas pela Constituicao.

Com isso, elimina-se o elemento normativo que poderia caracterizar a
institucionalizacdo de pratica confessional, a0 mesmo tempo em que se preserva, em sua
integralidade, o direito individual dos Vereadores a manifestagdo de convicgdes de natureza
religiosa, filosofica ou de consciéncia, desde que de forma facultativa e sem integragdo ao rito
oficial das sessoes.

Reafirma-se, nesse contexto, que o Estado brasileiro ¢ laico, mas ndo laicista. A
laicidade impde neutralidade estatal, vedando a identificagdo com crenga especifica, mas nao
autoriza a supressao das manifestacoes religiosas do espaco publico, tampouco restringe a

liberdade individual de expressao de fé.
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O Brasil nao se configura como Estado ateu, mas como Estado comprometido com a
garantia do pluralismo e da convivéncia harmonica entre diferentes crencas e também das nado
crengas, em regime de igualdade.

A proposicdo também estabelece critérios objetivos para a organizagdo das
manifestagdes individuais, com base na ordem cronoldgica de interesse, vedando qualquer
forma de deliberagdo coletiva sobre seu conteudo, o que reforga o carater individual do direito
exercido e afasta a possibilidade de imposi¢ao por maioria.

Ademais, a limitagdo temporal e a expressa previsao de que a conducao dos trabalhos
legislativos independe da realizagdo dessas manifestacdes asseguram a preservacdo da
regularidade, eficiéncia e finalidade institucional das sessdes.

Diante desse novo quadro normativo, resta superada a redacdo anteriormente
impugnada na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5032618-92.2026.8.21.7000, com a
supressdao dos elementos que fundamentaram a controvérsia constitucional, notadamente a
eventual obrigatoriedade e a conotacdo confessional do ato de abertura das sessdes.

Assim, a alteragdo proposta contribui para a superagdo da controvérsia juridica
instaurada, podendo ensejar o reconhecimento da perda superveniente do objeto da acao ou,
ao menos, a reavaliagdo do quadro normativo a luz da nova redacao ora instituida.

Dessa forma, a medida promove seguranca juridica, previne litigios e alinha o
Regimento Interno aos parametros constitucionais, sem prejuizo do respeito as liberdades

individuais.

Ante o exposto, submete-se o presente Projeto de Resolucdo a apreciacdo dos nobres

pares.

STELLA LUZARDO ALVES
Lider do Uniao Brasil
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