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e PALACIO RIO BRANCO

Uegutprpznio 2/

Oficio n.° 002/2026-SECAD.

Uruguaiana, 26 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Clemente da Silva Corréa
DD. Presidente da Cimara de Vercadores
N/Cidade.

Assunto: Reunifio Extraordindria.
Senhor Presidente:

Uso do presente para, com base no artigo 59 da Lei Organica do Municipio e
artigo 107, § 2° do Regimento Interno dessa Casa, convoear reuniio extraordinaria desse
egregio Poder Legislativo, a ser realizada no periodo de 28 a 30 de janeiro do comrente ano,
para deliberar sobre a seguinte pauta:

1) Projeto de Lei n.° LQ/ /2026, que “Dispe sobre a contratagfo, em
carater temporirio, por tempo determinado, de professores para atender necessidades
temporarias, de excepcional interesse piblico do municipio de Uruguaiana, vinculados &
Secretaria Municipal de Educagio ~ SEMED”.

2) Projeto de Lei n® /D2, /2026, que “Autoriza a abertura de crédito
adicional especial, no Orgamento vigente, no valor de R$ 56.252.611,40”.

3) Projeto de Lei n.° 03 /2026, que “Autoriza a abertura de crédito
adicional suplementar, no Orgamento vigente, no valor de R$ 1.000.000,00”.

4) Projeto de Lei n.° /2026, que “Inclui Programas ¢ A¢des no Plano
Plurianual do Municipio - PPA 2026/2029, e na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
2026, de que tratam, respectivamente, as Leis n.% 5.929, de 26 de setembro de 2025 e 5.930,
de 26 de setembro de 2025”.

5) Projeto de Lei n.° 05 /2026, que “Autoriza o Municipio a repassar
recursos, a titulo de subvengéo social de auxilio financeiro, ao Hospital Santa Casa de
Caridade de Urugnaiana — HSCCU, no valor de R$ 6.000.000,00, destinados a aquisicfio de
medicamentos (exceto medicamentos oncolégicos) € materiais hospitalares; almoxarifado
(material ambulatorial) e manuten¢3o preventiva de equipamentos”.

6) Projeto de Lei n.° 5’5 /2026, que “Autoriza ¢ Municipio a repassar
recursos financeiros, a titulo de subvengéio social, a Associagio das Escolas de Samba do
Primeiro Grupo de Uruguaiana - ASESGRU, no valor de R$ 1.000.000,00, visando a
realizagfio do Camaval Fora de Epoca de 2026”.
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As contratagdes de professores, ora reivindicadas, se impdem diante da
necessidade do Municipio de atender, logo no inicio do ano letivo de 2026, as demandas
relativamente 4 execugéo e o cumprimento das metas estabelecidas na Lei n.° 4.620, de 4 de
abril de 2016, que “Aprova o Plano Municipal de Educagfio e da outras providéncias”, no
que se refere 4 competéncia da Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED.

O presente projeto de abertura de crédito especial com origem de superdvit
financeiro de exercicio anterior, de forma excepcional tem seu encaminhamento
antecipado, devido a data e prazo estabelecido para sua execugio.

O Executivo Municipal j4 vem implemento em sua rotina, o procedimento de
encaminhar demandas orcamentarias que buscam a inclusdo de créditos orgamentarios
desta ordem em seguida do retorno das atividades do Poder Legislativo, considerando
prazo suficiente para os levantamentos contébeis de todas contas bancéria e apurar saldos
e aportes realizados, contudo, sendo identificado esta demanda e vislumbrado possivel
prejuizo de sua execugfo, de forma antecipada, excepcional e plenamente justificada,
encaminha o projeto para andlise em sessfo extraordinaria.

Na defini¢do dos Projetos, vale destacar, as dificuldades financeiras do
Hospital Santa Casa de Caridade de Uruguaiana (HSCCU) constituem uma realidade
permanente tanto para a institui¢io quanto para o Poder Publico Municipal. O histérico
demonstra que o nosocémio n3o dispde de fluxo financeiro suficiente para garantir
autonomia na cobertura de suas despesas, sob pena de comprometer servigos essenciais de
satde e a assisténcia prestada 4 comunidade local e regional.

Ainda, reportar que em 2017, essa situagfio motivou a atuacfio direta do Poder
Executivo, que interveio na gestdo da entidade e, desde entdo, passou a compartilhar sua
administragfio, aportando recursos por meio de contratos destinados 4 manutengio de
servigos essenciais. Ademais, de forma pontual, também foram destinados valores a titulo
de subvencdo social, com o objetivo de atender a demandas especificas. Tais auxilios,
inicialmente concedidos de maneira excepcional, tornaram-se mais frequentes, sobretudo
em razio do déficit mensal gerado pelo hospital, decorrente do desequilibrio da tabela de
remuneragio do Sistema Unico de Saide (SUS).

Nos dltimos anos, o Poder Legislativo também passou a integrar esse esforco
conjunto para a manutencdo do HSCCU, destinando, em determinadas oportunidades,
recursos provenientes da antecipagio da devolugfio de duodécimos. Ainda assim, mesmo
diante da atuagio articulada entre os Poderes e da relevante participagdo de entidades da
sociedade civil que promovem melhorias continuas na estrutura hospitalar, as dificuldades
financeiras persistem como realidade cotidiana.

Nesse contexto, embora, sob o prisma das responsabilidades institucionais, o
compromisso formal do Municipio concentre-se na manutencio da atencdo basica, o
Poder Publico jamais deixou de contribuir para a sustentabilidade do hospital, muitas
vezes sacrificando o orgamento de outras 4reas para viabilizar esse apoio. Contudo, torna-
se inquestionavel a necessidade de que essa coparticipaciio financeira, ja estendida por
diversos exercicios, passe a contar com previsibilidade no or¢amento municipal,
superando a légica de repasses pontuais e consolidando-se como politica plblica
estruturada, com periodicidade definida, de modo a permitir maior planejamento e a
reduzir entraves administrativos que, por vezes, retardam os repasses a institui¢go.
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Diante desse cendrio, revela-se imprescindivel a edico de Lei Autorizativa de
Subvengdo Social que d1sc1p11ne de forma clara, objetiva e transparente, os repasses
financeiros a serem realizados pelo Municipio. Referida lei deveri contemplar,
expressamente, tanto a destinagdo de recursos ao Hospital Santa Casa de Caridade de
Urugualana quanto o repasse a entidade legalmente constituida responsivel pela
organiza¢io do Carnaval Fora de Epoca, evento de relevante interesse publico, cultural e
turistico para o Municipio. Tal medida encontra amparo nos principios constitucionais da
legalidade, da eficiéncia e do interesse piblico, bem como no dever do Estado de
assegurar direitos fundamentais, entre cles o direito 2 saide (art. 196 da Constitui¢io
Federal) e a promogdo da cultura e do lazer (art. 215 da Constituigio Federal).

A formalizagdo desses repasses por meio de lei especifica confere maior
seguranca juridica ao Poder Executivo, fortalece os mecanismos de controle, fiscalizago
e prestagdo de contas, e estabelece critérios objetivos para a destinagio dos recursos
piblicos, em consondncia com a legislacio orcamentiria e financeira vigente,
especialmente a Lei n.° 4.320/64 e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ademais, a previsdo
legal das subvencdes afasta o carater excepcional dos aportes financeiros, consolidando-
os como politica publica permanente, alinhada ao planejamento orcamentdrio e as
prioridades estratégicas do Municipio.

A instituicdo da subvengdo social por meio de norma legal assegura, ainda,
maior estabilidade tanto 4 manutengfio dos servigos hospitalares essenciais quanto a
realizagio de eventos culturais que fomentam a economia local, o turismo ¢ a integragso
social, garantindo previsibilidade orgamentdria, reforgando a transparéncia na aplicacio
dos recursos publicos e consolidando a atuagfio integrada do Poder Publico na promocgio
do bem-estar da populagéo.

Como tornado publico, recentemente o Municipio formalizou operacio de
crédito com a Caixa Econdmica Federal, no ambito do Programa FINISA, cujos recursos
viabilizarfio diversos investimentos na infraestrutura municipal. Esses recursos vinculados
permitiram a reavaliagdo do orgamento original e da previsio das despesas custeadas com
recursos livres do caixa geral, possibilitando o remanejamento de dotagdes para atender a
outras demandas, a exemplo do presente projeto, que objetiva provisionar inicialmente o
montante de R$ 6.000.000,00 ( seis milhdes de reais) ao Hospital Santa Casa de Caridade
de Uruguaiana, disciplinados pela respectiva lei autorizativa, cujas fontes do
remanejamento advém da redugfio parcial de dotagBes originalmente previstas para
investimentos em outras pastas, sem prejuizo aos programas e a¢bes planejados, que
passardo a ser custeados com recursos vinculados do Programa FINISA.

No que se refere ao Carnaval Fora de Epoca de Uruguaiana, as edigSes
consolidam-se como evento de projego nacional e internacional, promovendo, a cada
edigdo, grandes atra¢cdes que impulsionam o fluxo turistico € o desenvolvimento
econémico do Municipio. Apds edicdes pretéritas que resultaram em certo descrédito do
principal evento local, o Poder Piblico passou a atuar de forma mais presente em sua
organizacdo, o que elevou significativamente a credibilidade ¢ o nivel de qualidade do
espetaculo, refletindo no crescimento do pilblico, no fortalecimento da economia local e
na consolida¢io do Municipio no mapa turistico do Estado.
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Essa revitalizagio somente foi possivel em razdo da atuagdo do Poder Publico,
que, nas ultimas edigdes, aportou recursos a titulo de subvengdes culturais, auxiliando a
entidade organizadora a honrar seus compromissos junto as escolas de samba e aos
fornecedores. Os valores investidos mostram-se reduzidos quando confrontados com os
resultados alcancados, que extrapolam a promogfio da cultura e do lazer, refletindo-se
diretamente no aquecimento da economia local, com a ampliagio da ocupacio hoteleira, o
aumento do movimento em bares, restaurantes e comércio em geral, bem como a geracio
de renda para pequenos emprecndedores e vendedores ambulantes. Dessa forma, a
participagdo da gestdo publica revelou-se imprescindivel para a manutencgdo da qualidade
do evento e para a consolida¢do de um novo ciclo de sucesso.

No que se refere a origem dos recursos a serem repassados, destaca-se que,
caso 0 montante previsto recaisse exclusivamente sobre o orcamento da Secretaria de
Cultura, haveria comprometimento de outras a¢des da pasta, diante das limitagdes dos
recursos livres disponiveis. A operagio de crédito firmada com a Caixa Econdmica
Federal, no &mbito do Programa FINISA, permitiu ao Municipio reavaliar o or¢amento
original e remanejar dotaces de pastas que passariio a ser atendidas com recursos
vinculados do referido programa. Assim, o presente projeto prevé a destinagfio de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para a organizago do Carnaval Fora de Epoca, sendo
RS 700.000,00 (setecentos mil reais) oriundos de remanejamento de dotagdes de
investimentos de outras pastas, sem prejuizo aos programas originais, ¢ R$ 300.000,00
(trezentos mil reais) provenientes do orgamento da Secretaria de Cultura.

Os projetos de matérias orgamentirias tem por finalidade incluir, no ciclo
orcamentario do Municipio — composto pelo Plano Plurianual 2026-2029, pela Lei de
Diretrizes Or¢amentéarias de 2026 (Lei n.° 5.930/2025) e pela Lei Orcamentaria Anual de
2026 (Lei n.° 5.980/2025) — os recursos provenientes da operacio de crédito firmada no
dmbito do Programa FINISA, por meio do Contrato n.° 0645371-59/2025, celebrado com
a Caixa Econdmica Federal.

Os créditos especiais a serem abertos atenderfio as consignacgdes contratuais,
cujo montante correspondera ao valor de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), conforme previsdo dos desembolsos cumulativos ao longo dos exercicios de
vigéncia do contrato, observadas as regras de execucfo, prestagio de contas e liberacio
dos recursos. Os valores serio destinados exclusivamente a investimentos, em
consondncia com os eixos definidos na manifestagdo de interesse que originou o referido
contrato.

Os programas contemplados ja integram as pegas or¢amentarias vigentes, nfio

havendo necessidade de sua criagfo. O ajuste orgamentdrio compreendera a criagfio de
nova agfo especifica vinculada ao financiamento ¢ o registro das correspondentes
despesas nas pastas atendidas, notadamente Infraestrutura, Satide, Esporte € Fazenda.
A execuclio orgamentaria corresponderd, indissociavelmente, aos recursos efetivamente
aportados, limitada ao montante de até RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
Caso a totalidade desse valor nfio seja liberada, as dotagdes permanecerio previstas no
or¢amento até o encerramento do exercicio, com o devido registro or¢amentirio e
financeiro
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Na certeza da acolhida e compreenséo de Vossa Exceléncia e demais pares, ,
solicito sejam os projetos, objeto desta convocagdo, apreciado em regime de urgéncia

urgentissima ao tempo em que renovo protestos de distinta consideraco e apreco.
Atenciosamente, //ﬁ/

Carlos Alberto Delgado’de David,
Prefeito Municipal.
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