PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITC

PX¥ilre ﬁs/ |

Oficio n*® 759/2025/GAPRE
Uruguaiana, 10 de outubro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Joalcei Alves Gongalves

Presidente da Cimara Municipal de Uruguaiana
NESTA

Assunto: Encaminha Resposta.

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenta-lo cordialmente, em aten¢do ao disposto no
inciso XIV co art. 96 da Lei Orgénica do Municipio de Uruguaiana, vimos pelo
presente, encaminhar a Comunicagido Interna n° 533/2025 da Secretaria Municipal
de Fazenda (SEFAZ), Comunicacio Interna n° 761/2025 da Secretaria Municipal
de Planejamento Estratégico (SEPLAN), Comunicacioe Interna n° 204/2025 da
Unidade Central de Controle Interno (UCCI), e o Parecer Juridico n° 135/2025
da Procuradoriz Geral do Municipio (PROGEM) em resposta aos Oficio n°
1679/2025/DLEG do Poder Legislativo e Oficio n® 25/2025-CCJR da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, onde a Vereadora Stella Luzardo, Presidente, solicita
informagdes, conforme documentos em anexo.

Sendo o que tinhamos para o momento, despego-me com votos
de elevada estima e consideragdo, permanecendo a disposi¢do, para eventuais
informacdes cue zinda se fizerem necessarias.

Atenciosamente,

CARLOS ALBERTONEE:
DELGADO DE W

DAVID: | ‘=B
01439001022 i -

Carlos Alberto Delgado de David,
Prefeito Municipal.

Rua XV de Novembro, 1882 — Fones: (55) 3412 6454 — CEP 97.5(00-532 — Uruguaiana-RS
WWwWw.uruguaiana.rs.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA t &
SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA &

Uruguaiana-RS, 10 de outubro de 2025.

C.I. N° 533/2025

de: SEFAZ
para: SEGOV
Ref.: OFICIO N° 25/2025 — CCJR

Sr Secretério,

em atengdo a C.I. n° 1768/2025/SEGOV,
encaminhamos as informag¢des complementares, solicitadas através do oficio da referéncia:

Item 1 — Custo dz operagdo — estd expresso no documento anexo, encaminhado pelo
Banrisul.

Item 3 — Quantitativo de Servidores abrangidos e valor médio da gratificagdo — a
disponibilizagdo dc recurso, abrange todo o quadro funcional. E inestimavel, valor e
nimero de tomadores, por se tratar de opgdo de interesse individual. Como referéncia
encaminhamos cemonstrativo de tltima operagéo, efetivada em 2023, no mesmo critério.

Item 6 — Justificativa das frustragdes de receita:
encaminhamos cépia da Pagina 15 de 34, do SIAPC — Sistema de Informagdes para
Auditoria e Prestagio de Contas, encaminhado ao TCE/RS, onde consta a redugdo de

arrecadagdo de race:ta.

Sendo o que tinnhamos pera 0 momento, nos manifestamos,

Atenciosamente,

2L e

VALDIR VENES DA ROSA
SEC FAZENDA



A banrisul

Uruguaiana, 24 de setembro de 2025,

A0 Secretdrio Muricipai da Fazenda >
Sr. Valdir Venes da Rosa
Prefeitura Muricipal de Uruguaiana— RS i

Assunto: Linha Ant. 137 saldrio servidores municipais 2025

Senhor Secretdrio:

Ao cumprimentd-lo cordialmente, informamos que o Banrisul dispde de linha de crédito
para Antecipacio 13° para os servidores municipais de Uruguaiana, denfro de regras
previstas na politica de erédito do Banco para pessoa fisica.

Taxa atualmenie praticada: 2,69% am

Atenciosamenie,

Rodigo Trindade 2

rimrante-Geral

Pagina 1 de 1



DEMONSTRATIVC DECIMO TERCEIRO SALARIO (SEGUNDA METADE) ANO 2023

ARQUIVO ENVIADO AO BANRISUL PARA CONTRATAGOES DO DECIMO

N2 DE SERVIDORES VALOR TOTAL
3.291 RS 4.475.914,08

ARQUIVO RECEBIDO DO BANRISUL COM AS CONTRATACOES DO DECIMO REALIZADAS

Ne DE SERVIDORES | VALOR TOTAL
1.620 RS 2.464.260,84

ARQUIVO SERVIDORES QUE NAO REALIZARAM AS CONTRATACOES DO DECIMO VIA BANRISUL

N2 DE SERVIDORES | VALOR TOTAL
1.671 RS 2.011.653,24

FOMTE: DEPARTAMENTO DE RECURSOS HUMANOS
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SIAPC - Sistema de Infarmagdes para Auditoria e Prestacio de Contas . J0/wiaigss LA
Programa Autenticador de Dados - PAD Versio: 25.0.1.2
42501010994551417

Relatério de Yalicagdo e Encaminhamento - RVE

PM DE URUGUAILANA ORGAO N*: 62400 CNPJ: 88131164000107 01/01/2025 a 31708/2025

Nome do Arquive Céd.de Erre  Linha Campo Status  Descriciio

CTA_DISF.TXT CTV_34 622 ] AVISO  Linha: 622 - Validagiio da conta 00000000000999999999 inconsistente para o cédigo do banco |
CTA_DISF.TXT CTV_34 23 0 AVISO  Linha;: 623 - Validagiio da conta 00000000000999999999 inconsistente para o codigo do banco |
CTA_DISETXT CTV_34 624 9 AVISO Linha: 624 - Validagiio da conta 00000000000999999999 inconsistente para o codigo do barico ! I
CTA_DISF TXT CTV_34 625 ] AVISO Linha: 625 - Validagiio da conta 00000000000999999999 inconsisiente para o c6digo do banco 1 B
CTA_'DISF.TXT CTV_34 626 1] AVISO Linha: 626 - Validagao da conta 00000000000999999999 inconsistente para o cédigo do banco 1
CTA_DISE.TXT CTV_34 627 0 AVISO  Linha; 627 - Validagiio da conta 00000000000999999999 inconsistente para o cod.go o banco |
CTA_DISP.TXT CTV_34 68 0 AVISO Linha: 628 - Validag#io da conta 00000000000999999999 inconsistente para o cadigo do banco |
CTA_DISP.TXT CTV_34 69 0 AVISO  Linha: 629 - Validagdo da conta 00000000000999999999 inconsistente para o cédigo do banco |
CTA_DISP.TXT CTV_34 621 0 AVISO Linha: 631 - Validagdo da conta 00000000000999999999 inconsistentz para o codigo do banco 1
CTA_DISP.TXT CTV_34 1085 0 AVISO Linha: 1085 - Validagio da conta 00000000000400001363 inconsistente para v ¢6digo do banco 41 -
CTA _DISP.TXT CTV_34 1986 0 AVISO  Linha: 1086 - Validagia da conta 00000000000400001363 inconsistente paru 0 codigo do banco 41
CTA_DISP.TXT CTV_34 1127 0 AVISO  Linha: 1127 - Validagio da conta 00000000000043401706 inconsistente para o codigo do banco 41
CTA_DISP.TXT CTV_34 1128 0 AVISO  Linha: 1128 - Validagio da conta 00000000000043401706 inconsistente para o codigo do banco 41
CTA_DISP.TXT CTV_34 1159 0 AVISO  Linha: 1159 - Validagdo da conta 00000000000000999999 inconsistente para o ebdigo do banco 1
CTA_DISP.TXT CTV_34 1162 0 AVISO Linha: 1162 - Validagdo da conta 00000000000000999999 inconsistente para o cédigo do banco )
CTA_DISP,TXT CTV_34 1163 0 AVISO  Linha: 1163 - Validagdo da conta 00000000000000999999 inconsistente para o cédigo do banco |
CTA_DISP.TXT CTV_34 1164 0 AVISQ Linha: 1164 - Validagdo da conta 00000000000000999999 inconsistente para o cédigo do banco |
RECEITA.TXT RET_56 0 0 AVISO  Receita arrecadada no valor de RS 77.587.484,60 menor do que mela de arrecadaglo prgvisia RS 78.266.347.32

para o periodo, referente ao 2° bimestre

4.2 Avisos Justificados pela Entidade

Deserigan: EMP_87 - Linha 533 - CNEJ/CPF 7756651000155, do credor vinculado ao empenho nr. 2025000000383, ndo tem correspondéncia com o CNPJ/CPF de
qualquer um dos participantes ou contratades relacionados com a licitagdo nr. 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregiio Elctrnico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estio em nnélise jrnto ao setor competente para corregio de adverténcia .

Descrigao: EM™_87 - Linha 534 - CNPJ/CPF 7756651000155, do eredor vinculado ao empenho nr. 2025000000384, niio tem correspondéncia com o CNPJ/CPF de
qualquer um dos participantes ou contratados relacionados com a licitagiio nr. 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdo Eletrénico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estio em anélise jento ao setor competente para corregdo de adverténcia

Descrigio: EM?_87 - Linha 535 - CNPI/CPF 7756651000155, do credor vinculado ao empenho nr, 2025000000385, ndo tem correspondéncia com o CNPJ/CPF de
qualquer um dos participantes ou contatados relacionzdos com a licitagdo nr. 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdo Eletrénico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estio em anélise junto ao setor competente para corregdo de adverténcia

Descrighio: EM? 87 - Linha 536 - CNPJ/CPF 7756651000155, do credor vinculado ao empenho nr, 2025000000386, ndo tem correspondéncia com o CNPI/CPF de
qualquer um dos participantes ou contratades relacionzdos com a licitagdio nr, 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdo Eletrénico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estdo em anZlise junto ao setor competente para corregdo de adverténcia

Deserigiios EM?_87 - Linha 537 - CNFJ/CPF 7756651000155, do credor vinculado ao empenha nr. 2025000000387, néo tem corrcqundéncia com o CNPJ/CPT de
qualquer am dos participantes ou cont-atades relacionzdos com a licitagdo nr, 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdo Eletrénico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estdo em anélise jento ao setor competente para corregao de'adverténcia

Deserigio; EM™_87 - Linha 1492 - CNPJ/CPF 52488526000166, do credor vinculado ao empenho nr, 2025000001443, néo tem cgrlrcspondénclia_com o CNPJ/CPF de
qualquer am dos participantes ou contratados relacionzdos com a licitagiio nr. 16, ano 2024, modalidade PR (Processo de Inexigibilidade) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estdo em anélise jonto 2o setor competente para corregdo de adverténcia

Descrigda: EM™_87 - Linha 2382 - CNPJ/CPF 52488526000166, do credor vinculado ao empenho nr. 2025000002257, ndo tem _cqurcspondénclia.com o CNPJ/CPT de
qualquer um dos participantes ou cont-atados relacionzdos com a licitagiio nr. 16, ano 2024, modalidade PRI (Processo de Inexigibilidade) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estio em antlise jznto ao setor competente para corregdo de adverténcia

Deserigdao: EM™_87 - Linha 2383 - CNPJ/CPF 7756651000155, do credor vinculado ao empenho nr, 2025000002260, ndo tem corrcsgopdt’mcia com o CNPJ/CPF de
qualquer um dos participantes ou contratados relacionzdos com a licitagio nr. 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdo Eletrdnico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estio emn anélise junto ao setor competente para corregdo de adverténcia ’

Deserigiia: EM?_87 - Linha 2384 - CNPJ/CPF 7756651000155, do credor vinculado ao empenho nr. 2025000002262, nio tem com:snopdéncia com o CNPJ/CPF de
qualquer um dos participantes ou contratades relacionados com a licitagdo nr. 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdo Eletronico) no Licitacon

Justificativa: Empenhos estdo em arélise junto ao sstor competente para corregdo de adverténcia

Deserigiiz: EMP_87 - Linha 2454 - CNPJ/CPF 7756651000155, do credor vinculardo ao empenho nr. 2025000002327, nio fem correspopdénciu com o CNPJ/CPF de
gualquer um dos participantes ou conts tades ~elaciormdos com a licitagdo nr. 95, ano 2022, modalidade PRE (Pregdio Eletronico) no Licitucon ;s
Justificativa: Empenhos estdo em anélise juno ao setor competente para corregiio de adverténcia

Jeserigia: BER_57 - Campo "Cédigu da Fonte de Reurso” 1540 com Total das Despesas Liquidadas no exercicio de R$ 72.830.113,18 superior ao Total das Receitas do
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PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA ESTRATEGICO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

R preczituna oE SECRETARIA DE
e URUGUNANA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL PLANEJAMENTO

2 DA CIDEDE € CUIRAR DAS PELEDAS

C.I1.n% 761/2025/SEPLAN Uruguaiana, 07 de outubro de 2025.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - SEPLAN
PARA: SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEGOV

ASSUNTO: REFERENTE A CI N2 1587/2025/SEGOV.

Prezado Secretario:

Ac cumprimenta-lo (as) cordialmente, relativamente a CI n® 1768/2025/SEGOV,
gae encaminhou o oficio n? 25/2025/DLEG, de autoria do Poder Legislativo, relativos a
quest:onamentos acerca dos PLO’s n2 257 e 158/2025, dentre os quais, busca confirmagado quanto a
compatibilidade dos prcjetos com as pegas orcamentarias vigentes. Diante do questionamento,
encaminhamos algumas consideragoes:

1 - Como ja estd se tornando recorrente, acusamos o recebimento de novo
requerimento conterdo questionamento de matéria orgamentaria, no qual, fica evidente que o autor
sequer buscou apropriar-se minimamenze das pegas orgamentarias municipais para obter suas
respostas, limitando-se a elencar requisitos subjetivos extraidos de fragmentos de legislagdes, muitas
das quais ndo se aplicam na granide maioria dos pleitos encaminhados a Casa Legislativa;

2 - A matéria de ambos os projetos envolve vencimentos e vantagens de servidores,
desta forma, nio ha como deixar de observar que tal compatibilidade é evidente, pois de outra forma,
nio seria possivel acimplir mensalmente a folha do funcionalismo e todas obriga¢bes patronais
decor-entes dos pagamentos. Se 0 questionamento em tela fosse precedido de uma simples pesquisa,
poderia claramente ter sido constatado tanto no PPA, LDO e LOA vigentes, que a matéria encontra
coberzura no Programa: 4127 - Gestdo de RH e Ag¢do: 4.183 - Folha de Pagamento, Natureza da
Despesa: 319011430000 - 132 Salario.

3 - Quanto a vinculacdo com metas e prioridades, ndo ha a vinculagéo, pois ndo se
trata de um Programa Finalist.co, mas sim, um programa de Apoio Administrativo (gestao), de
natureza continua;

4 - Acerca da indicagdo de dotagdo especifica constante na LOA vigente,
indubitavelmente que sim, considerando que a operagdo, mesmo que realizada por meio da
institui¢do bancaria, exigira o devido empenho das despesas, que serdo processadas na natureza de

despesa ja demonstrada anteriormente



ECRETARIA DF

@@35 URUGUAIANA ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E% PLANBAMENTO

PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA ESTRATEGICC
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

SUIDAT DA LIDAGE § CUIDAR DAF FESS0A

5 - Por fim, & ~espeito da solicitagdo de memaria de ca culo, se torna extremamente
fragil apresentar nimeros e 2xpectativas de algo que dependerd exclusivamente da adesdo dos
servidores. Além de ndo existir qualquer relagdo entre a exigéncia e o objeto, visto que ap6s o término
do prazo de adesio por parte ce funcionalismo, por forca da legislagdo fiscal, todo o montante devera
ser devidamente escriturado em notas de empenho, sob pena de incorrer em irregularidade.

6 - Reiteramces que o Executivo Municipal jamais se furtard ao dever institucional
de prestar informagoes ou esclarecer quaisquer questionamentos provenientes do Poder Legislativo.
Essa postura de transparéncia e respeito mutuo entre os Poderes é, e sempre serd, um dos pilares da
boa governanca, porém, também é recomendavel que o parlamentar, no exercicio de sua fungdo
fiscalizadora, busque apropriar-se, ainda que de forma elementar, dos aspectos minimos técnicos e
legais da matéria em andlise. Tal cuidado evita ruidos de comunicagédo entre os Poderes e, sobretudo,
limita que tempo e esforsos pablicos sejam desviados de sua finalidade maior, o atendimento dos

interesses da populacio, que deve ser a razdo maior de todas as agdes governamentais.

Limitados ao exposto, firmamo-nos.

Atenciosamente,

Wa LL _
0 da Sila Pruglencio
icipal de Planejamento/Estratégico

Carlos
Secretario M



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

Cl n°® 204/2025 - Controle Interno Uruguaiana/RS, 10 de outubro de 2025.

DE: Unidade Centrzl de Controle Interno — UCCI
PARA: Secretara Municipal de Governo -SEGOV
C/C: Controladoria Geral do Municipio - CGM

ASSUNTO: Resposta Cl n°® 1768/2025/SEGOV

Senhor(a) Secretario(a)

Pela presente, ao cumprimenta-lo cordialmente, vimos encaminhar resposta ao
Oficio n° 25/2025/CCJR, referente ao item 4 — Manifestagdo do Controle Interno nos termos

do art. 59 da Lei de Responsebilidade Fiscal (anexo).

Atenciosaments,

e Jan 'l\,\_)_,:)
e

vao
Assessorz Especial de Controle Interno
Matricula n® 15723-1



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL &&
#!
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA Rt

UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

PARECER
CONTAS DE GOVERNO/2025

Na qualidade de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno
do Municipio de Uruguaiana, nos termos da Lei Municipal n°® 4.695/2016, vimos
apresentar Reletério e Parecer sobre as contas de governo do Poder Executivo,
relativo ao 1° quadrimestre e 2° quadrimestre do exercicio de 2025, em conformidade
com a Resolucdo TCE/RS n°® 1.134/2020.

Destaca-se. inicialmente, que a Unidade Central de Controle Interno do
Municipio de Uruguaiara no ano de 2024 esteve composta pela servidora, Ana Lucia
Corréa Galvao, Matriculz n® 16.723-1, Portarias n°153/2024 e n° 135/2025.

O presente Parecer tem objetivo atender ao constante no art.2°, inciso lll,
letra b, tomando por base o PAD (Programa Autenticador de Dados), Relatorios
puklicados via Internet e dados fornecidos pela Contabilidade e originarios dos
relatérios bimestrais e zuadrimestrais, os quais receberam a respectiva publicidade,

nos termos da legislacdo vigente.

No periodo de janeiro a agosto de 2025, o resultado primario atingiu

montante acima da linha de R$ 9.663.257,39, resultando em um saldo superior, ao

valor projetado na LD0O/2025. O desempenho demonstra que as receitas primarias

[l
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foram suficientes para suportar integralmente as despesas p-marias, gerando um

superavit primario.

De acordc com o Balanco Orcamenzario da Receita, o total da receita
prevista para o exercicio de 2025, correspondente ao scmatdrio das receitas correntes
e de capital, descontadas as respectivas dedugdes.

A Receita Tributéria liquida atingiu, no segundo quadrimestre de 2025, o
montante de R$ 70.878.748,80, o que representa 68,90% da previsdo anual constante
na LOA, fixada em R$ 102.869.973,95.

As receitas oriundas de transferéncias correntes representam parcela
significativa da arrecadacdo do Municipio, sendo compostas por recursos transferidos
pela Unido, Estados, tendo menor proporcdo, por pessoas fsicas ou juridicas. Dessa
forma, as Receitas de Capital apresentaram uma execugdo superior a previsao no
segundo quadrimestre de 2025. Assim, as transferéncias de capital atingiram o valor
de R$ 5.338.630,00, que representa recursos extracrdinarios nio previstos inicialmente,
que favoreceram a arrecadacdo, contribuindo para o resulzado pcsitivo das receitas de
capital.

Salienta-se, que todas as fontes de recursos, como a despesa iquidada
até segundo quadrimestre de 2025, apresentou-se inferior a receita realizada no

mesmo periodo, ou seja, observa-se um equilibrio fisca, com -2ceitas superando as

%
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despesas liquidadas, contribuindo de forma positiva para a sustentabilidade

orcamentaria do Municipio.

Evidencia—se, que a antecipagdo do 13° sala-io pelos servidores por meio
de empréstimo, com juros pagos pela propria administracdo publica, € uma medida
excepcional e legal, utilizada em anos de dificuldades financeiras para garantir o
pagamento aos servidcres e no intuito de melhorar o fluxo de caixa do municipio,
sendo realizado jurto & instituigbes financeiras, e a administracdo publica ressarce os
juros ao servidor, corrigindo assim o saldo devedor.

A legalidace da medida estd ligada a situagdo de «caixa do

estado/municipio, que buscam equilibrar suas finangas e o pagamento dos servidores,
em um cenario de -estricdo orcamentdria, buscando assim evitar maiores prejuizos.
Ante o exposto, a Unidade Central de Controle Interno através de
parecer constata que as metas no Plano Plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e os programas do Governo Municipal elencados na Lei Orcamentaria
do exercicio, estdo sendo na sua maioria cumpridas.
A divida consolidada do Municipio apresenta um saldo inferior em

relacdo ao final do periodo anterior, ou seja, encontra-se abaixo e dentro do limite

legal.
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O resultado primario produziu um superavit em relagdo ao valor

projetado na LDO/2025. O desempenho demonstra que as recsitas primarias estao

sendo suficientes para suportar integralmente as despesas primarias.

A Despesa com Pessoal do Executivo, considerando a metodologia de
calculo do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul — TCE/RS, apresenta o

indice de 51,48%, ou seja, abaixo e atendendo o imite prucencial e legal.

No que tange 2 legalidade dos atos de Gestdo Financeira, Orcamentaria,
Financeira Patrimonial, salvo melhor entendimento, foram obssrvadas e atendidas.

Assim essa UCC|, entende que a Admiristracdo deve se limitar aos

ditames da lei, ndo podendo por simples ato administrativo, conceder direitos de

qualquer espécie, criar obrigacdes ou impor vedacdes, ou seja._depende de prévia

edicdo legal. Importante salientar, que ndo devemecs confundir o principio da

legalidade com a da reserva legal, isto é, o principio ca legalidade determina que a

atuacdo administrativa deve pautar-se na lei em sentidc amplo, abrangendo qualquer
tipo de norma, desde a Constituicdo Federal até os atos administrativos ncrmativos
(regulamentos, regimentos, portarias, etc); e por outro lado, a reserva legal significa
que determinadas matérias devem ser regulamentadas necessariamente por lsi formal

(lei em sentido estrito).

A legalidade dos atos administrativos € um p-incipio fundamental do

direito administrativo brasileiro, ou seja, a atuacdo da administracdo publica deve

T X



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL é‘a&
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA S~

UNIZADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO

seguir a lei, respeitando os direitos dos cidaddos e o interesse publico, desta forma,

evidencia-se ques o Pocer Executivo Municipal, salvo melhor entendimento tem

observaco e cumprido seus atos dentro da lei.

E o parecer.

Uruguaiana/RS, 09 de outubro de 2025.

(ool

Ana Galvao
Assessora Especial de Controle Interno
Matricula n® 16.723-1
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PARECER JURIDICO N* 135/2025 - PROGEM

Interessado: Secretaria Municipal de Governo — SEGOV

Assunto: Competéncia regimental e necessidade de manifestagio da
Procuradoria-Geral do Municipio — Projetos de Lei n® 157/2025 e n® 158/2025.
Origem: Comunicag¢do Interna 1° 1768/2025 — SEGOV

Requerente: ‘ereadora Stella Luzardo Alves — Presidente da Comissdo de
Constituigdo, Justica ¢ Redacio.

Data: 09 de outubro de 2025

EMENTA

Ccmissdes permanentes — Regimento Interno da Cémara Municipal —
Artigos 42 e 44 — Competéncia para analise de proposigdes legislativas.

Solicitacdo de informagdes sobre custo total de operacgio financeira, fonte de
custeio, compatibilidade com PPA, LDO e LOA, cumprimento dos arts. 16,
17 e 59 da LRF, justificativa técnica de frustragdo de receita e
impossibilidade de pagamento pela via or¢amentaria.

Matérias de natureza financeira e contabil, afetas exclusivamente a Comissio
de Financas e Or¢camento.

Comisszo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo com competéncia restrita a
analise juridico-formal e constitucional.

Parecer da PROGEM — Art. 10, III, da Lei Municipal n° 5.827/2025 —
Menifestacdo facultativa e meramente opinativa, ndo obrigatoria, salvo
quando Zormalmente submetida pelo Prefeito ou Secretarios Municipais.

I - RELATORIO

A Secretaria Municipal de Governo encaminha a Procuradoria-Geral do
Municipio a Comunicac¢do Interna n° 1768/2025, por meio da qual a Vereadora Stella
Luzardo Alves Presidentz da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJ) da
Camara Municipal de Urugraana, solicita manifestagio da PROGEM acerca dos
Projetos de Lein® 157/20Z5 e n°® 158/2025.
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As indagagdes formuladas compreendem a necessidade de apresentagdo,
pelo Executivo, de informagdes e documentos sobre:

A. custo total da operagdo (principal, juros e encargos
bancarios);

B. indicacgdo da fonte de custeio;

C. cumprimento dos arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidacs
Fiscal (LRF);

D. compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;
E. memodria detalhada de calculo;

F. manifestacdo do controle interno nos termos do art. 59 da
LRF;e

G. justificativa técnica fundamentada, com comprovagdo
documental das frustragoes de receita e da eventual
impossibilidade de pagamento pela via orgamn-entaria.

Solicita-se, ademais, a emissdo de parecer juridico da PROGEM sobre
a legalidade e regularidade das proposigdes.

I - FUNDAMENTACAO

2.1. Da competéncia da Comissio de Constituicio, Justica e Redag¢do (CClJ)

Nos termos do art. 43 do Regimento Interno da Camara Municipa.,

compete a CClJ:

Art. 43. A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagio
compete:

a) opinar sobre:
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1 o aspecto constitucional ou legal das proposi¢des que lhe
forem distribuidas pela Mesa, ou por solicitacio de outras
comissdes ou de qualquer vereador;

2 toda matéria que necessite de parecer sobre o seu mérito e
; . st tesn oi'e

.

ue nio encontre guari utra comiss:

5 sobre os vetos do Prefeito.
b) proceder medidas:

1 de responsabilidade do Prefeito, no caso de ndo aprovagao
ae suas contas;

Z que julgar necessarias no caso de ndo ter o Executivo dado
resposta as informagdes solicitadas pela Camara; e

2 de responsabilidade do Prefeito.
¢) instaurar processo sobre perda de mandato de vereadores.

d) elaborar redagdo final dos projetos de lei e, quando
solicitada, dos demais atos da Camara.

Art. 44. A Comissdo de Finangas e Orgamento compete opinar
sobre:

1 a proposta orcamentiria do Municipio;

2 a abertura de créditos, matéria tributaria, divida piiblica
e operacoes de crédito;

3 aspecto financeiro de toda a propesi¢cio que concorra

para aumentar ou diminuir a receita ou a despesa:

4 as contas do Prefeito e autarquias.
(grifado)

Dessa forma, a CCJ limita-se a analise juridico-formal e constitucional

das proposicdes legislativas.

Rua 15 de Novembro, 1844 — Sobreloja do Edificio Rio Branco — Uruguaiana — RS — CEP 97500-510
e-mail: progem{@uruguaiana.rs.gov.br — www.uruguaiana.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL 'y
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA ﬁ
U

[t

)
RN

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO 2

A apreciagdo de mérito, prevista no item 2, ocorre apenas de forma
supletiva, quando ndo houver outra comissdo com competéncia temaica especifica.

Os questionamentos formulados — todos de natureza financeira, fiscal e
orgamentaria — encontram previsdo regimental expressa de comissdc propria, razio
pela qual ndo se enquadram na competéncia da CClJ.

2.2. Da competéncia da Comissiao de Financas e Orcamento (CFO)

Conforme art. 44 do Regimento Interno, compete a CFO analisar todas
as matérias que produzam reflexos financeiros, inclusive:

A. custos, encargos e amortizagoes de operacdes de crédito;
B. origem e fonte de custeio;

C. impacto or¢amentario-financeiro (arts. 16 e 17 da LRF);,
D. compatibilidade com o PPA, LDO e LOA;

E. manifesta¢do do controle interno sobre metas Tiscais (art. 59
da LRF); e

F. justificativas técnicas e comprovagtes documentais de
frustragdo de receita e impossibilidace de pagamento pela
via or¢amentaria.

Todas, expressamente solicitadas pela vereadora, constituem matéria
eminentemente contabil e financeira, dependente de demonstrativos de arrecadagac,
balancos e relatorios de execugdo orgcamentdria, ndo catendc, portanto, a sua
apreciagdo no ambito da Comissdo de Constitui¢do e Justiga.

2.3. Da competéncia da Procuradoria-Geral do Municipio (PROGEM)

A Lei Municipal n® 5.827/2025 define as atriouigdes da PROGEM. O
art. 10, inciso III, dispde:
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Art. 10. A Procuradoria-Geral do Municipio, sigla PROGEM,
chefiada pelo(a) Procurador(a)-geral do Municipio, compete:

_ — a assisténcia e o assessoramento ao “refeito Municipal, as
Secretarias Municipais e demais orgdos da administragdo publica
direta e indireta do Poder Executivo no trato das questdes judiciais e
segais, sob a forma de estudos, pesquisas, pareceres, exposi¢des de
motivos, minutas e controle da legitimidade d= atos administrativos;

[

Ul — promover a cobranca da divida ativa e tratar das
desapropriagdes, estudar e examinar anteprojetos de leis, decretos

e regulamentos, assim como minutas de editais, atos convocatorios e
contratos, escrituras e convénios, bem como se posicionar sobre a

legalidade de outros temas submetides e encaminhados, pelo

Prefeito ou Secretarios(as), a sua apreciagao;

IV — acompanhar e auxiliar o controle dos pagamentios das
ccndenagdes judiciais em que a Fazenda Pabhlica for vencida (RPV's
¢ Precatérios), em conjunto com os demais Orgdos competentes,
zl2m de gerir a Camara de Conciliagdo de Precatérios; e

CorZorme o dispositivo acima, a manifestacdo formal da PROGEM é
obrigatéria apenas quando o exame juridico for solicitado e encaminhado pelo Prefeito
ou pelos Secretarios Municipais.

No caso em tela, ndo ha qualquer documento nos autos dos Projetos de
Lei n® 157/2025 e 158/2025 que demonstre submissio formal da matéria 4 Procuradoria
pelo Chefe do Executive ou por Secretario Municipal.

Assim, nado se configura hipotese de parecer obrigatorio, sendo a
manifestagdo juricica da PROGEM meramente opinativa e facultativa, sem carater
vinculante ou exigibilidace legal.

A exigéncia formulada pela vereadora, portanto, extrapola o limite legal
da atuacdo da Procuradoria, configurando requisito ndo previsto na legislagdo
municipal, conforme o art. 10, inciso III, da Lei Municipal n° 5.827/2025.
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2.4. Sintese das competéncias

Item solicitado Natureza ~ Orgiio competente

Aspecto juridico-formal Juridica ' act
(constitucionalidade, legalidade, redagio)

Custos, encargos, fonte de custeio, Financeira e contdbil CFO
compatibilidade PPA/LDO/LOA, impacto
financeiro ¢ LRF (arts. 16, 17 € 59)

Justificativa técnica e comprovacio de Orgamentario-financeira CFO
frustracdo de receita ¢ impossibilidade de '
pagamento
Parecer juridico da PROGEM Somente quando submerido Facultativo e
pelo Prefeito ou Secretario ‘art. meramente opinativo
10, IT1, Lei 5.827/2025) neste caso

111 - CONCLUSAO
Diante do exposto, opina esta Procuradoria-Geral do Municipid que:

1. A Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo (CCJ) possti competéncia
apenas para analisar a legalidade e a constitucionalidade das proposigoes, nos
termos do art. 43, alinea “a”, item 2, do Regimento Interno, ndo abrangendo
matérias de natureza financeira, fiscal ou contabil;
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2. Os questionamentos formulados pela vereadora — inclusive a justificativa
técnica fundamentada com comprovacdo documental das frustragdes de receita
e da eventual impossibilidade de pagamento pela via orgamentaria — integram
o ambito exclusivo da Comissdo de Finangas e Orgamento, conforme o art. 44
do Regimento Irterno;

3. A emissdo de parecer juridico pela PROGEM ndo ¢ obrigatoria, por inexistir
submissdo formal do projeto a apreciagdo pelo Prefeito ou Secretarios
Municipais. conforme o art. 10, inciso III, da Lei Municipal n® 5.827/2025;

4. Assim, a manifestagio da PROGEM, quando emitida nesse contexto, €
meramente opinativa e facultativa, ndo configurando requisito legal ou
regimental para o trimite das proposigdes;

5. Consequentemente, a analise técnica e documental solicitada deve permanecer
sob a competéncia da Comissdo de Financas e Orgamento, que podera, se
entender necessario, requerer ao Executivo os elementos contabeis e fiscais
pertinentes.

E o parecer.

Uruguaiana, 0S5 de outubro de 2025.

GLAUBER CKISTEL ORTIZ
Precurador-Geral co Municipio
OAB/RS 93.388
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Do Exsimvo o 1679/25

OFICIO N° 25/2025 - CCJR

Ao

Excelentissimo Senhor

Carlos Alberto Delgado de David
Prefeito Municipal de Uruguaiana

Senhor Prefeito,

Em atengdo aos Projetos de Lei n® 157/2025 e n® 158/2025, que dispdem sobre a indeniza¢io
de servidores e o ressarcimento de empréstimo bancério relativo ao 13° salario, cumpre
destacar que as proposicdes foram encaminhadas desacompanhadas dos documentos
essenciais minimes, exigidos pela legislacdo e indispensaveis a adequada andlise

legislativa.

Considerando que se trata de despesa previsivel e recorrente, e que a adog¢édo reiterada de
medidas emergenciais evidencia auséncia de planejamento, solicitamos a juntada, com a
maior brevidade peossivel, dos seguintes elementos, de modo que a pronta apresentacio da
documentagio pelo Executivo se harmonize com o regime de urgéncia urgentissima por

ele proprio invocado:

1- Estimativa de impacte or¢camentario-financeiro, em atendimento ao art. 16 e 17 da LRF,
incluindo o custo total da operagdio (principal, juros e encargos) previsto nas duas

modalidades — parcelamento a ser pago em 2026 e empréstimo.

* Demonstrar o custo total da operagdo (principal + juros e encargos bancdrios) ou do

parcelamento, indenizagao.
e Indicar a font= de custeio.

* Cumprimente do art. 16 e 17 da LRF, Prefeitura Municpat de Unuguaiene

RECEBI ~
Data:P_f]i_‘_C?_l;\

Gabinete do Prefeito

o s
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4

Para verificar a vaiidade das assinaturas, acesse https://cmuruguaiana. 1doc.com.br/verificacao/510D-73E 1-EB62-6538 e informe o codigo 510D-73E1-EB62-653B

7]
wl
>
=
<
o]
o
S
=
7
<
e
=2 |
i
-
0
ig
o
w
]
o]
Q.
=
s
3
(o}
o
o
@
£
2
<
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2- Compatibilidade com o PPA, LDO e LOA vigentes, indicando expressamente 0s

programas, ag¢des e dotagdes que suportardo a despesa (fontes de custeio).

o Indicar o programa e agdo previstos no PPA vigente a época do parcelamento

(2026-2029).
e Indicar a virculacZo com metas e prioridades da LDO 2025.

e Indicar a dozagdo especifica na LOA 2025, com memdria de calculo.

3. Memoéria de calculo detalhada, com nimero de servidores alcancados, valcres

individuais e totais, encargos e cronograma de desembolso.

. Quantitativo de se-vidores abrangidos.

- Valor médio e total da gratificagdo natalina.

. Estimrativa do custo dos juros e encargos assumidos pelo Municipio.
. Cronograma de desembolso (no caso do parcelamento).

4- Manifestacido do Controle Interno, nos termos do art. 59 da LRF, sobre o possivel nao

atingimento das metas fiscais e os impactos da operacio.
s+ Avaliar o nZo atingimento das metas fiscais e os riscos & execugio or¢camentaria.

«  Parecer fundamentado sobre a regularidade e legalidade da operagdo (art. 59 da LRF).

5- Parecer juridico da Procuradoria-Geral do Municipio, atestando a constitucionalidade,

legalidade e adequagdo da medida.
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6. Justificativa técnica fundamentada, com comprovacio documental das frustracdes de

receita e da eventual impessibilidade de pagamento pela via or¢amentéria regular.

Nio se admite a mera alegacio genérica de queda de arrecadagdo ou de repasses
extraordinirios a Santa Casa; é indispensavel a apresentacio de documentos que
comprovem de forma odjetiva as razdes que podem inviabilizar o adimplemento do 13°

salario com recursos ord:narios do Municipio.

Sem a apresentagdo dos documentos supracitados, resta absolutamente inviabilizada a analise
pelas Comissdes comperentes, em especial pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e pela
Comissdo de Finencas e Orgamento, porquanto nio hd elementos concretos a serem

apreciados em parecer técnico ou juridico.

Nessas condigles, ¢ processo legislativo se reduziria a mera formalidade, desprovido das
informagdes essenciais & legalicade, legitimidade e economicidade da proposi¢do — o que,
temos certeza, ndo corresponde a intengdo do Executivo, tampouco do Legislativo, no

exercicio de seu papel pracipuo de controle externo.

Aproveitamos para informar que os Projetos de Lei supracitados, acompanhado do presente
oficio, foram encaminhados 2 Consultoria Técnica do Tribunal de Contas do Estado —
TCE/RS, e que a resposta de Vossa Exceléncia a este oficio também sera remetida ao

orgio de controle externo para complementa¢do da analise tio logo nos seja enviada.

Renovamos votos de distunta consideragéo.

Uruguaiana, 09 de outubrc de 2025

Stella Luzardo Alves

Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacgio
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