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PROJETO DE LEI ORDINARIO N2 /2025

Institui o Programa “Autismo no Esporte” no
Municipio de Uruguaiana e da outras
providéncias.

Art. 12 Fice instituido, no dmbito do Municipio de Uruguaiana, o Programa “Autismo no
Esporte”, voltado & promogdo da inclusdo social, satide e desenvolvimento de criancas e
adolescentes ccm Transtorno do Espectro Autista (TEA), por meio de oficinas esportivas
adaptadas.

Art. 22 O Programa “Autismo no Espcrte” tem como objetivos:

| — Promover a inclus3o e a socializagio de criangas e adolescentes com TEA por meio da pratica
esoortiva;

Il — Estimular o desenvolvimento motor, cognitivo e emocional de forma ludica e segura;
Il — Oferecer atividades fisicas adaptadas, respeitando os limites e potencialidades incividuais
de cada participante;

IV — Incentivar o envolvimento das familias no processo de inclusdo e acompanhamento das
atividades;

V — Valorizar o papel do esporte como ferramenta de salide, educagéo e cidadania.

Art. 32 O Prog-ama podera ser executado por meio de:

| — Oficinas esportivas adaptadas, realizadas em escolas, centros esportivos, pragas publicas ou
unidades da rede municipal,

Il — Parcerias com entidades publicas e privadas, ONGs, universidades, clubes esportivos e
associagdes voltadas & inclusdo;

Il — Envolvimentc ce profissionais especializados, como professores de educacdo fisica,
psicomotric:stas, terapeutas ocupacionais, psicologos e educadores com experiéncia em TEA.

Art. 42 As ofic nas ceverdo:
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| — Ser organizadas em grupos reduzidos, respeitando as necessidades de atencdo
individualizada;

Il = Utilizar materiais e métodos adaptados que favoregam o engajamento sensarial e emocional
dos participantes;

Il — Prever momentos de interacdo entre os participanteas e suas familias;

IV — Garantir um ambiente seguro, previsivel e acolhedor.

Art. 52 O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei no que couber, no prazo de 90 noventa)
dias, para garantir sua plena efetividade.

Art. 62 Revoga a Lei n° 3.333/2004, de 05 de abril de 2004, que “DispSe sobre a aplicacdo de
penalidades a pratica de assédio moral nas dependéncias da Administragdo Publica Municipal
Direta por servidores publicos municipais e da outras providéncias”.

Art. 72 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Uruguaiana, 11 de junho de 2025.

Ver. Paulo Roberto Inda Kleinubing

Bancada PODEMOS
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa incluir e valorizar criangas e adolescentes
com Transtorno do Espectro Autista (TEA) por meio de atividades esportivas adaptadas,
reconhecendo o papel do esporte como ferramenta poderosa de desenvolvimento e
socializacdo.

A pratica de esportes pode auxiliar significativamente na melhoria da
coordenacdo mctora, na redugdo da ansiedade, no aumento da autoestima e na construgdo de
vinculos sociais entre pessoas com TEA e a comunidade.

Com apoio de profissionais capacitados e com espacos adaptacos, o
municipio de Uruguaiana podera oferecer um programa inovador, inclusivo e transformador.

Assim, solicita-se a apreciagdo deste projeto pela Camara
Municipal, certo de que trard beneficios sociais significativos para as criancas e adolescentes

com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Urnisi.aiana 10 de ininhn de 2025
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LEGISLATIVO ATUANTE, DEMOCRACIA FORTALECIDA!

EMENDA SUPRESSIVAN® 1% 2025

Suprime o artigo 6° do Projeto de Lei 089/25

Senhor Presicente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vercadores:

O Vereador Celso Duarte, respeitosamente, nos termos do artigo 141 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, apresentar EMENDA SUPRESSIVA ao Projeto de Lei
Ordinaria n® 089/2925, que dispde sobre “Autismo no Esporte” de autoria do Vereador Paulo
Kleinubing, como segue:

Texto Original:

Art 6° Revoga a Lei n.° 3.333/2004, de 05 de abril de 20004, que “Dispde sobre a
aplicagiio de penalidades & pratica de assédio moral nas dependéncias da Administragdo Publica
Municipal Direta por servidores piblicos municipais e dd outras providéncias.

Texto preposto:

JUSTIFICATIVA:

A presentz emenca supressiva tem por finalidade corrigir um erro material
identificadc no texto do Projeto de Lei n° 89/2025. Conforme informado pelc autor da
proposi¢in, o contetido do Artigo 6° foi incluido por engano, por se referir, na verdade, a
dispositivo pertencente a outro projeto de lei em elaboracdo. Assim, a supressdo visa preservar a
coeréncia e a correcdo formal da proposta legislativa, eliminando dispositivo alheio ao escopo
original do projeto.

Uruguaiana, 23 de junho de 2025.

lgmi
ereador Celso Duarte
Bancada Progressistas
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Diretoria Técnica

IGAM — Institutc Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos
Belo Horizonte — MG

Assunto: Solicitacdc de Parecer Juridico — Projeto de Lei n? 89 que institui o Programa “Autismo no
Esporte” no Municipio de Uruguaiana e dd outras providéncias.

Prezados,

Considerando o Projeto de Lei n? 89 que institui o Programa “Autismo no Esporte”
no Municipio ce Lruguaiana e da outras providéncias, solicita-se parecer técnico ao IGAM -
Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos, a fim de esclarecer eventuais duvidas quanto:

* Aspectos Orcamentarios;

* Competéncia Executiva e Articulagdo Institucional;
* Critérios dz Elegibilidade;

*  Monitoramento, Avaliagdo e Transparéncia;

* Sustentapilidade co Programa.

O parecer é importante para assegurar a constitucionalidade, a legal cade e
a técnica legislativa da proposigdo, conferindo seguranga juridica ao tramite e futura
implementagdo da lei.
Sem mais para o momento, renovamos votos de estima e consideracao.

Azenciosamente,
Uruguaiana, 26 de junho de 2025.

Vereador Celso Duarte
Bancada Progressista



Porto Alegie, 2 de jutho de 2025,

Orientagdo Técnica IGAM n2 14.229/2025.

L. O Poder Legislativo de Uruguaiana solicita ao IGAM orienta¢do quanto a
constitucicnalidade e legalidade do Projeto de Lei n? 89, de iniciativa parlamentar, que visa
instituir o Programa “Autismo no Esporte” no Municipio de Uruguaiana e c& cutras
providéncias.

i Deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legisl
assuntos ce interesse local, bem comoc para organizar e prestar os servigos plbiicos de
interesse local (art. 30, |, Constitui¢do da Republica). Além disso, é de competércia cormum
dos entes federativos proporcionar os meios de acesso a educagdo e a cultura, e combater as
causas e fatores de marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos sezores
desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituicdo da Republica).

ar sobre
Mir

Quiantoc a matéria telada, importa registar que a proposicdo estd de acordo com o que
dispdem as ncrmas federais, quanto ao direito das pessoas com deficiéncia, e materializa
preceitos cue guardam relacdo de nexo e uma pertinéncia com essas normas, como a Lei n®
13.146, de 6 de ulho de 2015, que “institui a Lei Brasileira de inclusdo da Fessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”, bem como lein? 12.764, de 27 de cezembro
de 2012, a Lei Beranice Piana.

Sob a otica da iniciativa legislativa:

N3o obstante se verifigue competéncia legislativa ao Municipio pa-a dispor
sobre o tema, o Projeto de Lei em andlise, apresenta, quanto ao exercicio de sua iniciativa,
oastaculo constitucional para a sLa apreciagdo legislativa, na medida em que interfere no
funcionamanto do Poder Executivo, estabelecendo atribuicbes a dérgdo da administragao

publica.

0 assunto, em comenito, segundo o Supremo Tribunal Federai tem afirmado,
em seus ju gados, destacando-se a decisdo exarada no Recurso Extraordinario com Agravo

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



(ARE) 878911, ce relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussdo geral
raccnhecica, de “orma geral, deve ser analisado sob a perspectiva de que a iniciativa de
matérias ous se re acionam ao exercicio do Governo é de iniciativa privativa do Prefeito
guando se relacionar as h péteses associadas ao § 12 do art. 61 da Constituicdo Faderal, para
¢ Presidente da Republica.

Deste modo, conclui-se que as medidas pretendidas ndo podem -ecair sobre
servidores (cargos, carreira, remuneracdo), sobre fixagdo atribui¢des ou produzir interferéncia
no funcionamanta {servicos) do Poder Executivo e nas condigdes de governabilidade local
(principio constitucional da separagdo de poderes).

Os arzigos 32, 42 e 52 do projeto de lei, ao tratarem da forma de execugdo do
programa, da organizagic das oficinas esportivas e da regulamentagdo posterior p2 o Poder
Executivo, evidenciam vicio de iniciativa, por versarem sobre matéria de competéncia
privativa do chefe do Executivo municipal. Neste sentido, a matéria ndo tem sintonia com a
tese 917 cefinida pelo STF no julgamento do RE 878.911, em regime de repercussdo geral.
Assim, ao dispor nesses artigos sobre aspectos operacionais e administrativos do p-ograma
“Autismo no Esporte”, o projeto invade esfera reservada ao prefeito, inccrrendc em
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

No gue concerne aos programas governamentais, a Constituicdo Federal no art.
165 indica que os programas governamentais devem compor o orgamento publico,
interligando as leis co plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual.

Desta forma, observa-se que o Programa somente sera viavel se intagrar as leis
do plano piurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual, pois disso depende
técnica e legalmente a sua execugdo. Assim, no ano em curso a implementacdo de programa
como o telado. deverd a Prefeita encaminhar projeto de lei para a Camara visanco alterar as
leis do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orcamento anual em vigor.

Quan-o a revogacao de leis:

Além da evidente inconstitucionalidade do projeto por vicio de iniciativa — por se
tratar de matéria que institui programa no ambito da Administracdo Publica, com
repercussdes operaciona's e possivelmente orcamentdrias, o que atrai a competéncia
exclusiva co chefe do Pcder Executivo —, destaca-se também a inadequacgdo técnica da
revogacao orevista no art. 62 do projeto.

O cispositvc revoga a Lei n? 3.333/2004, que trata da aplicagdo de penalidades a
pratica de assédio moral no dmbito da Administragdo Publica Municipal, sem gue haja
qualquer ralacgio tematica com o objeto do novo projeto, que institui o Programa “Autismo
no Esporte”. Essa oratica viola os principios estabelecidos pela Lei Complementar 2 §5/1998,

Fone: (57)3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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que dispde sobre a elaboracio, redagdo, altera¢do e consolidagdo das leis. Segundo a referida
norma, a revogacio de leis deve observar o critério da pertinéncia temdtica e da unidade de
assunto, evitando a mescla de matérias estranhas no mesmo diploma legal. A revogacdo de
norma sob-e assédio moral dentro de projeto voltado a inclusdo esportiva de pessoas com
TEA revela-se desorovida de nexo légico-juridico, o que compromete a coeréncia e z clareza
legisiativa, podendo inclusive gerar confusdo interpretativa e inseguranca juridica. Tal vicio de
técnica legislativa compromete a validade formal da proposi¢do e justifica sua rejei¢do ou, no
minimo, a supressdc do artigo que contém a revogacdo desconexa.

Iv. Considerando os fundamentos expostos, conclui-se pela inconstitucionalidade
formal, por vicio de iniciativa, do Projeto de Lei n? 89, em razdo de, na forma zomo ele se
encontra articulaco, n3o ser disponivel para a iniciativa legislativa de vereador.

- DIGAM permanece a disposigéo.

7 /
Kaile ﬁ'kramﬁf ' ﬁ o J
KEITE AMARAL ANDRE LEANDR RBI DE SOUZA
Advegada, OAB/RS n? 102.781 Advogado inscrito'na OAB-RS n€ 27.755

Consultora do IGAM Sdcio-Diretor do IGAM

Fone: (57) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

DOCUMENTO: Projeto de Lei Ordinaria n2 89/2025
PROCEDENCIA: Vereador Paulo Kleinubing
ASSUNTO: Institui o Programa “Autismo no Esporte” no Municipio de Uruguaiana e da
outras providéncias.
RELATOR: Vereador Celso Duarte
RELATORIO

Chega a esta Comiss3o para parecer o Projeto de Lei Ordinaria n¢ 89/25, de
autoria do Vereador Paulo Kleinubing, que Institui o Programa “Autismo no Esporte” no
Municipio de Jruguaiana e dd outras providéncias.

mporta cestacar qJe a iniciativa para deflagrar o processo legislativo pertence a Vereador nos
zermos do § 12 art. 66 da Lei Organica.

A proposta prevé, zinda, a revogacao da Lei n? 3.333/2004, que trata de
senalidadas a pratica de assédio moral na Administragao Publica.

Foi apresen-ada a Emenda Supressiva n2 10/2025, de autoria do Ver. Celso Duarte, que propde
a exclusdc co art. 62 do projeto, por se tratar de matéria estranha ao objeto prircigal.

PARECER

A orientas3o técnica do IGAM (n? 14.229/2025) aponta que, embora o Munizipic possua
competéncia para legislar sobre inclusdo social e programas esportivos, o projeto, na forma

proposta, incorre em inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, pois:

e Os arts. 32, 42 e 52 tratam da forma de execugdo do programa, da organizagdo das
oficinas e da regulamentacdo pelo Poder Executivo, configurando ingeréncia em
atribuicBes administrativas e operacionais, de competéncia privativa da Chefia do
Executivo.

+ A revogacdo da Lei n? 3.333/2004 é desconexa com a matéria do projeto, violando os
principios de pertinéncia tematica e unidade de assunto previsto na Lei Complementar
n€ 957/1998.

A apresenta¢io da Emerda Supressiva n® 10/2025 corrige parte do problema formal ao excluir
o dispositivo de revogacdo indevido. No entanto, permanecem os vicios apontadcs ncs artigos
que discplinam a execugdo acministrativa do programa, que extrapolam a competéncia

legislativa ca Cdmara quando de iniciativa parlamentar.

Publicado
no SAPL
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CONCLUSAO:
Diante do exposto, esta Comissdo opina de forma desfavoravel a aprovagdo do Projeto de Lei
Ordinaria 02 89/2025, considerando:

1. Vido de inidativa. uma vez que o projeto, de autoria parlamentar, disciplina aspectos de
execucdo, organizacdo administrativa e regulamentagdo do programa (arts. 32, 42 e 592),
matérias de competéncia privativa do Poder Executivo, conforme apontado no parecer
técnico do IGAM.

2. Viclagdo ao principio da pertinéncia tematica e unidade de matéria, pela inclusdo
incevida de dispcsitivo de revogagdo de lei sobre assédio moral (Lei n2 3.333/2004),
alheta ao objeto cantral da proposi¢do — ainda que parcialmente corrigida pela Emenda
Suprassiva n2 10/2025.

3. Impacto or¢amentdrio ndo compativel com o Plano Plurianual (PPA), uma vez que a
proposicdo cria programa ndo previsto no instrumento de planejamento vigente, o que
pode acarretar exacugdo orgamentdria irregular e afronta ao disposto no art. 165, § 12,
da Constituicdo Federal e nas normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, em que pese o mérito social da proposta, as inconsisténcias juridicas e orcamentarias
inviabilizam sua aprovacio na forma apresentada, recomendando-se sua rejeicdo ou
reapresertacio com observancia dos requisitos constitucionais, legais e regimentais.

Sala das Comissdes, em 14 de agosto de 2025.
;.5 /] 7 /)
Vereador Celso Duarte
Relator

De acordc: Contrario:
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