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Plano Plurianual — PPA 2026 a 2029

Ementa: Acrescenta paragrafo ao art. 2°, para
exigir metas quantificdveis e indicadores

objetivos.

Texto: Acrescente-se ao art. 2° o seguinte paragrafo:

“pardgrafo unico. Cada programa e a¢do constantes do Plano Plurianual deverd
conter metas quantificdveis, acompanhadas de indicadores objetivos, com defini¢do
da unidade de medida, linha de base, formula de cdlculo, fonte de dados e

bl

periodicidade de aferi¢do.’

Ver. Stella Luzardo

Lider da Bancada do Unido Brasil
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JUSTIFICATIVA DA EMENDA

A presente emenda busca sanar deficiéncia estrutural do Projeto de Lei n® 99/2025, que institui o

Plano Plurianual do Municipio de Uruguaiana para o periodo 2026—2029.

Embora o projeto apresente a previsdo de programas, agdes, produtos e metas, sua redagéo se limita
a indicag¢do de valores financeiros globais, carecendo de metas quantificaveis e indicadores
objetivos. Essa omissdo compromete a finalidade constitucional do PPA, que, nos termos do art.
165, §1°, da Constituicio Federal, ¢ da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve estabelecer

diretrizes, objetivos e metas da Administragdo Publica de forma verificavel.

A legislagdo infraconstitucional também ¢é clara nesse sentido. A Portaria MOG n° 42/1999, art.
2°, alinea “a”, define programa como “o instrumento de organiza¢do da ag¢do governamental
visando a concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores

estabelecidos no plano plurianual ”.

Conforme registrado no Oficio n° 1154/2025 da Comissdo de Financas e Orc¢amento,
encaminhado ao Prefeito Municipal (anexo), o Projeto de Lei n°® 99/2025 nfo contempla tais
indicadores de desempenho, descumprindo o disposto na Portaria MOG n°® 42/1999 e

comprometendo a simetria entre PPA, LDO e LOA, como também advertido pela propria CFO.

Ainda, conforme demonstrado no anexo que acompanha esta emenda, diversos programas e a¢des
do PPA 2026-2029 apresentam justificativas genéricas, como “cuidar do interior é cuidar das
pessoas”, “promog¢do cultural’ ou “gestdo administrativa da secretaria®, sem qualquer
quantificagdo de resultados, linha de base ou formula de aferi¢cdo. Essa fragilidade torna o PPA
uma mera peca contdbil de inten¢des, sem condi¢cdes de monitoramento efetivo pelo Legislativo,

pela sociedade e pelos 6rgdos de controle.
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A emenda propde, portanto, a inclusdo de paragrafo no art. 2° do projeto, estabelecendo que cada
programa e a¢do constantes do Plano Plurianual devera conter metas quantificéveis, acompanhadas
de indicadores objetivos, com defini¢do da unidade de medida, linha de base, férmula de célculo,

fonte de dados e periodicidade de aferi¢do.

Essa medida:

o Reforca a responsabilidade na gestao fiscal, assegurando que a despesa publica se converta
em resultados mensuraveis;

e Facilita a auditoria e fiscalizag@o por parte do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e
da Camara Municipal;

o Confere maior transparéncia e credibilidade ao planejamento, permitindo que a sociedade
acompanhe a execucdo do PPA;

e Nio engessa a Administracdo, pois apenas estabelece parametros técnicos minimos ja

recomendados pelos 6rgdos de controle e aplicados em ambito federal.

Assim, a aprovagdo desta emenda ¢ fundamental para garantir que o PPA 2026-2029 cumpra sua
fun¢do constitucional de instrumento de planejamento governamental, articulado com a LDO e a

LOA, assegurando efetividade, transparéncia e justica distributiva no gasto publico.

Ver. Stella Luzardo

Lider da Bancada do Unido Brasil
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