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Assunto: “Institui a Cavalgada Natalina na programagéo oficial do municipio de Uruguaiana™.

RELATORIO

E submetido a aprecia¢io da Comissdo de Constituigio, Justica e Redagio o
Projeto de Lei n®. 25/2025, de proposi¢io da Vereadora Marcia Pedrazzi Fumagalli, que “Institui
a Cavalgada Natalina na programacao oficial do municipio de Uruguaiana™.

Este projeto de lei propde que a Cavalgada Natalina seja incluida na
programagéo oficial do municipio, garantindo sua realizagdo anual durante as festividades de
Natal.

II - PARECER

No que se refere 4 natureza legislativa, verifica-se que a presente matéria € de
“competéncia_concorrente”, ou seja, pode ser proposta tanto pelo Executivo quanto pelo
Legislativo. A Constituigdo Federal prevé essa competéncia no artigo 24'. No entanto, embora a
matéria em andlise seja de natureza legislativa e, quanto & iniciativa, de competéncia
concorrente, o _projeto apresenta inconstitucionalidade em relacio 2 sua inclusio na
programacio oficial de eventos do municipio.

Necessaria, por conseguinte, ¢ a conclusdo de que o projeto de lei em tela
positiva flagrante desrespeito ao principio da harmonia e independéncia entre os poderes,
consagrado no artigo 10 da Constitui¢do Estadual’.

Nessa linha, ¢ consabido que, ao legislador municipal, inexiste liberdade
absoluta ou plenitude legislativa, face as limitagdes impostas pelo ordenamento constitucional. A
iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito Municipal — ¢
condi¢do de validade do proprio processo legislativo, do que resulta, uma vez ndo observada, a
ocorréncia de inconstitucionalidade formal, nos termos do ja realgado.

A Orientagdio Técnica do Instituto Gamma de Assessorla a Orgdos Publicos -
IGAM n°. 4.728/2025, anexa a este parecer, refor¢a essa posi¢do. Assim, diante do exposto,
opina-se que o Projeto de Lei n°. 25, de 2025, embora correto em sua iniciativa legislativa, se

" Art. 24. Compete @ Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...)
2 Art. 10 — Sdo Poderes do Municipio, independentes ¢ harménicos entre si. o Legislativo. exercido pela Camara Municipal, ¢ o Executivo,
exercido pelo Prefeito.
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torna inviavel sua tramitacio ao determinar a inclusio do evento no calendario oficial de
eventos do Municipio, uma vez que essa decisio cabe exclusivamente ao Poder Executivo.

Entretanto, uma vez afastada a incongruéncia apontada, o que pode ser feito
por meio da apresentacdo de um substitutivo pela autora, a proposic¢io podera ser considerada
apta a tramitar.

Nesse sentido, é fundamental revisar a redagéo do projeto de lei, especificando
claramente a inclusiio da Cavalgada Natalina no "calenddrio oficial de eventos" do municipio
de Uruguaiana.

A proposi¢do apresentada encontra-se em desacordo com o entendimento do
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (Acéo Direta de Inconstitucionalidade, tombada sob o
n°. 70057519886), uma vez que determina a_inclusdo _do _evento _no_calenddrio oficial de
eventos_do_Municipio (art. 4° do_texto projetado). Fssa determinagdo inviabiliza a iniciativa
parlamentar sobre a matéria, pois tal comando afronta o principio da independéncia dos poderes,
consagrado no artigo 2° da Constituicdo Federal de 1988.

Il - CONCLUSAOQO

Em razio do exposto, manifestamo-nos pela inconstitucionalidade e
antijuridicidade do Projeto de Lei n°. 25/2025, e, no mérito, por sua DESAPROVACAO.

Sala das Comlssoes 05 de Mefirgzo de 2025. /

Vereadora Stella uzard) Alves s
Relatora E

Contrario:




Porto Alegre, 27 de fevereiro de 2025.

Orientacdo Técnica IGAM n2 4.728/2025.

I O Poder Legislativo de Uruguaiana solicita orientacdo técnica sobre a viabilidade
juridica do Projeto de Lei n2 25, de 2025, de autoria parlamentar, que visa instituir a cavalgada
natalina, na programacdo municipal, conforme dispde a ementa:

Institui a Cavalgada Natalina na programacdo oficial do municipio de
Uruguaiana.

il. Quanto ao objeto normativo, vale registrar, o ente federado municipal legisla
consubstanciado em sua competéncia legislativa para assuntos de interesse local, com base
no que determina o art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal de 1988.

Quanto a iniciativa legislativa, cumpre salientar gue, nos termos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 70057519886, julgada pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul,
admite-se iniciativa parlamentar em proposicdes que instituam datas comemaorativas, no
entanto, sob a condicdo de que n3o as institua no Calendario Oficial de Eventos do
Municipio.

Importa diferenciar o calendario oficial de eventos, que gera atribuicdes ao Poder
Executivo, das quais somente o préoprio ente pode criar, do Calendario oficial de datas, em
que as datas nesse incluidas ndo geram atribuigbes a Prefeitura.

A proposicdo apresentada encontra-se em desacordo com o que determina o
entendimento do TIRS, pois, determina a inclusdo do evento no calendario oficial de eventos

1 ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, MUNICIPIO DE PELOTAS. LEI MUNICIPAL N.2 6.019/2013 QUE
INCLUI NO CALENDARIO OFICIAL DE EVENTOS DO MUNICIPIO AS FESTAS DE IEMANIA E NOSSA SENHORA DOS
NAVEGANTES. Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgago, pelo Poder Legislativo de Lei Municipal que, ao
incluir no calendario oficial de eventos do municlpio as festas de lemanjd e de Nossa Senhora dos Navegantes,
interfere na organizagdo de érgdos da AdministragSo Pdblica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo;
bem como origina despesas ndo previstas na lei de diretrizes orgamentarias, com a criagdo de atribuicdes e
servicos a serem executados pela Administragdo Municipal. Afronta ao artige 82, artigo 10, artigo 60, inciso |,
alinea "d", artigo 61, incisos | e 1, artigo 82, incisos IIl e ViI, artigo 1489, incisos |, Il e I, bem como ao artigo 154,
incisos | e I, todos da Constituicio Estadual. JULGARAM PROCEDENTE. UNANIME(A¢do Direta de
Inconstitucionalidade, N¢ 70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justiga do RS, Relater: Rui Portanova, Julgado
em: 06-10-2014)

Fone: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




do Municipio (art. 42, do texto projetado), o que inviabiliza a iniciativa parlamentar scbre a
matéria, uma vez que tal comando afronta o principio da independéncia dos poderes.

Embora ndo haja impedimento para a institui¢do da cavalga em si, cumpre alertar
gue a previsiio legislativa, para ter viabilidade juridica, devera restringir-se a incluir a
programacdo no calendario de datas do Municipio, sem determinar sua inclusdo no calendario
oficial de eventos, pois tal previsdo estard impondo ao Poder Executivo a realizacdo de
atividades pertinentes a semana comemorativa.

il Assim, diante do exposto opina-se que o Projeto de Lei n? 25, de 2025, embora
correto na sua iniciativa legislativa, encontra-se invidvel em razdo de determinar a inclusdo do
evento no calendario oficial de eventos do Municipio, ato que, conforme acima explicado,
cabe exclusivamente ao Poder Executivo determinar.

Todavia, uma vez afastada a incongruéncia apontada, o que pode ser feito através
de apresentacio de um substitutivo pelo autor, restara a proposicdo apta a tramitar.

0O IGAM permanece a disposi¢ao.
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