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Oficion®: A3 /2022

Data: 29/09/2022 P g
De: SECAD ol D0UZ3-LEE O
Para: CSM — Comiss3o de Servicos Municipais da Camara Municipal de Vereadores
Assunto: resposta ao Oficio n° 124/2022

Exmo. Sr. Vereador Presidente da Comissé&o de Servicos Municipais,

Ao cumprimenté-lo cordialmente, venho através deste, em atencio ao Oficio n°
124/2022/CSM, informar que a Prefeitura Municipal de Uruguaiana/RS, ao tomar ciéncia dos
apontamentos indicados pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS acerca do edital de
Chamamento Publico n® 009/2021, revogou imediatamente o certame, para fins de analise e
adequacéo, demonstrando resignagdo quanto aos respectivos apontamentos, sinalizando a
adocdo de medidas corretivas, fatos por si sO passiveis de conduzir ao arquivamente do

expediente instaurado pela Corte de Contas.

Ainda, cabe registrar que além da revogagao do certame em questdo, o Municipio
também ja se comprometeu a fomar as devidas providéncias para corrigir as impropriedades
identificados, em eventual futuro procedimento licitatério com objeto idéntico ou similar a ser

realizado, adotando as medidas corretivas pertinentes.
Tal conduta demonstra a lisura com que O Executivo Municipal trata seus
procedimentos licitatérios, sempre em obediéncia aos preceitos legais, reafirmando seu

compromisso com a responsabilidade e respeito com a coisa publica.

Sendo o que se apresenta para a ocasi@o, permanecemos a disposicéo, cordiais

saudacgoes.

Atenciosamente.

Rua XV de Novembro, n° 1882 —TEL: (55) 3911-3008 - CEP: 97.500-510 — Uruguaiana - RS
secad@uruguaiana.rs.org.br
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Palacio Borges de Medeiros

Of. n?’ZL{IZOZZICSM
Uruguaiana, 02 de Setembro de 2022.

limo Sr.
Secretario Municipal de Admiristragao.
Palacio Rio Branco - Rua 15 de Novembro, 1882 — Centro, em Uruguaiana/RS.

Assunto: Encaminhamento decisdo do Processo de Tutela de Urgéncia UPA — TCE/RS

Senhor Secretario;

1. Sirvamo-nos do presente para, em nome da Comissdo de Servicos
Municipais, sclicitar esclarecimentos e encaminhamentos decorrentes da decisdo do
Processo n.° 029511-0200/21-6 Tutela de Urgéncia — Agbes e Servicos de Salide na
Unidade de Pronto Atendimento (UPA) — Gestor Ronnie Peterson Colpo Mello.

2. Informamos ainda, que a resposta solicitada sera utiiizada para instrucao
do Memorando n.° 066/UCI/CMU, em tramite nesta Casa.

Atenciosamente, ) 7/ ,

Ver. José Clemente da Silva Corréa
Presidente da Comissao de Servigos Municipais

Rua Gen. Bento Martins, n®. 2619 — Fone: (55) 3412-5977 — CEP: 97.501-520 — Uruguaiana/RS
Www.camarauruguaiana.rs.gov.br
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PALACIO BORGES DE MEDEIROS

Mem. n° 066/UCL/CMU

C 18
T D0GEHfR 1M 202 \l . Em 11 de agostode 2022.

Ao Sr.
Paulo Kleinubing
Presidente do Poder Legislativo

Assunto: encaminha Decisfo do Processo de Tutela de Urgéncia UPA

1. No ensejo de cumprimentd-lo cordialmente, servimo-nos do presente para
encaminhar, em anexo, cépia da decisio do Processo N° 029511-0200/21-6 Tutela de Urgéncia —
Acdes e Servicos de Saiide na Unidade de Pronto Atendimento (UPA) — Gestor Ronnie Peterson
Colpo Mello.

Respeitosamente,

Nel(l\da Tgrésmh ififo Sanguinetti
Coordenadord'da Unidade de Controle Interno da
Camara Municipal de |Uruguaiana
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Processo: 029511-0200/21-6

Matéria: TUTELA DE URGENCIA

Orgéo: PM DE URUGUAIANA

Gestor: RONNIE PETERSON COLPO MELLO
Exercicio: 2021

Orgéo Julgador: SEGUNDA CAMARA

Data da Sessao: 23-03-2022

TUTELA DE URGENCIA. CHAMAMENTO PUBLICO.
OPERACIONALIZAGAD, GERENCIAMENTO E
EXECUCAO DAS ACOES E SERVICOS DE SAUDE NA
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO. REVOGACAO.
TUTELA DEFINITIVA. DETERMINAGAO PARA FUTUROS
CHAMAMENTOS. ACOMPANHAMENTO DA MATERIA.
CIENCIA.

Trata-se de processo de Tutela de Urgéncia motivado por faitos relevantes
identificados durante a realizagdo de procedimento de auditoria, iniciado em razéo da
analise de denuncia formalizada no DOC n2 021439-0299/21-1, envolvendo o©
Chamamento Publico n® 09/2021, cujo objeto consiste na selegio de organizagao da
sociedade civil (OSCs) para firmar parceria por meio de Termo de Colaboragéo, com
vistas & operacionalizacdo, gerenciamento e execugdo das agdes e servicos de salde na
Unidade de Pronto Atendimento UPA 24 horas do Municipio.

Ao analisar o edital, o Servico Regional de Auditoria de SantAna do Livramento
identificou inconformidades que poderiam comprometer a regularidade do certame e da
contratacdo, compreendendo deficiéncias nas planilhas de custos relativas as despesas
de pessoal e a falta de definicBo do critério de aceitabilidade dos pregos unitarios,
narradas na Informagdo n? 37/2021 — SRSL (peca 4032734). Em razso disso, a equipe de
auditoria, por entender presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, sugeriu a
concessdo de medida acautelatdria para o fim de suspender o andamento do
Chamamento Pdblico n® 09/2021.

A fim de oportunizar o direito ao contraditério e & ampla defesa, o entdo
Conselheiro Plantonista determinou, em 21-12-2021, a intimagdo do Prefeito Municipal
para prestar informagdes acerca do contetdo trazido no informe tecnico (peca 4034449).

Em atengdo a tal determinagdo, o Senhor Ronnie Peterson Colpo Mello,
Prefeito Municipal, apresentou manifestagdo informando a revogagéo do certame.

Em face disso, ainda que pendente de disponibilizagdo a publicagdo da
revogacdo do Edital, ponderei a inexisténcia de transcurso temporal habil a oportuniza-la,
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razdo pela qual entendi como ausenies 0s pressuposto
acautelatéria e indeferi a tutela de urgéncia requerida.

Retornados os autos para deliberagdo, diante de pesquisa efetuada no ambito
deste Gabinete na pégina eletronica do Municipio, no qual o procedimento encontrava-se
como ‘Republicado’, determinei seu encaminhamento a Direcdo de Controle e
Fiscalizagdo para verificagéo relacionada & efetiva revogacao do Chamamento.

Em atendimenio, o Serico Regional de Auditoria produziu a Informacgao
n® 02/2022 — SRSL {peca 4080379), no qual registra os atos revogatorios.

Sendo assim, considerando que o Gestor manifestou resignac@o quanto aos
apontamentos, sinalizando a adogao de medidas corretivas, fatos passiveis de conduzir
ao arquivamento deste expediente, determinei seu encaminhamento ao Orgéo Ministerial
para manifestagéo (peca 4090345).

O Ministéric Publico de Contas, por meio do Parecer MPC n® 1806/2022, de
lavra do Procurador-Geral Geraldo Costa da Camino, opinou pela emisséc de
determinacdo sobre procedimentos a serem adotados em novos chamamentos com
mesmo objeto ou similar, pela determinagdo para que a Unidade de Controle Interno
acompanhe a realizagdo dos processos voltados ao cumprimento da decisdo desta Corte,
pelo acompanhamento da matéria pela Diregéo de Controle e Fiscalizagéo, e, ainda, pela
cientificacdo da decisfio ac Poder Legislativo Municipal (pega 4131 007).

£ o RELATORIO.
Passo ao VOTO.

Inicialmente, registro que meu entendimento se alinha com o posicionamento
do Ministério Publico de Contas no sentido de que o objelo deste expediente s&o as
falhas apontadas e ndo propriamente o certame licitatorio em que estéo inseridas'. Dessa
forma, a revogagdo do certame ndo fimita o exercicio das atribuigdes constitucionais e
legais da Corte de Contas sob um viés de proporcionar orientacdo aos orgaos auditados.

O presente expediente versa sobre iregularidades identificadas no
Chamamento Publico n2 09/2021, destinado a selegdo de organizagdo da sociedade civil
(OSCs) para firmar parceria com vistas & operacionalizagao, gerenciamento e execucao

' Nesse sentido é o posicionamento do TCU: “A revogacdo ou a anulagéo da licitag@o, apds a instauracdo e
a consumagdo do contraditério, conduz & perda de objeto da cautelar que determinou a suspensao do cer-
tame, mas ndo da representacdo em si, tomnando necessdrio o exame de mérito do processo com o objetivo
de evtar a repeticdo de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades ‘erificadas (Acdrddo
2470/2018 Plendrio);; “A revogacdo ou a anulagdo da licitagdo, apdés a instaurag@o e a consumagéo do
contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspens&io do certame, mas ndo da
representagdo em si, tornando necessario o exame de meérito do processo com o objetivo de evitar a repeti-
cao de procedimento licitatério com as mesmas irregularidades verificadas” {Actrdao 1502/2021-Plendrio,
Relator: Augusto Sherman, Boletim de Jurisprudéncia n® 362 de 12/07/2021).
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das acgOes e servicos de salde na Unidade de
Municipio.

Pronto Atendimento UPA 24 horas do

Devidamente analisadas pela equipe técnica desta Corte, consoante registrado
na Informacdo n® 37/2021 — SRSL, restaram evidenciadas deficiéncias nas planilhas de
custos relativas as despesas de pessoal e a falta de definig@o do critério de aceitabilidade
dos pregos unitarios, elementos passiveis de comprometer a regularidade do certame e
da contratagao.

As planilhas de custos apresentadas como modelo, no gque concerne as
despesas com pessoal, contam com informagbes simplificadas, apresentando tao
somente a lista dos profissionais necessarios a4 execugdo do termo de colaboragédo e o
valor mensal a ser despendido com cada um, sem conter detalhamenio quanio aos
respectivos vencimentos, encargos, adicionais e beneficios, dados necessarios tanto para
validar sua conformidade, como para oportunizar futura fiscalizagao.

Além disso, constatada a auséncia de definigao dos critérios de aceitabilidade
dos pregos, posto que, da forma como constou definido no edital, ndo foi prevista a
exigéncia de demonstragdo pommenorizada da origem de cada custo, sendo apenas
estipulado o teto mensal. Dessa forma, inexistente orgamento descritivo que expresse a
composicao de todos os custos unitarios.

Reconhecidas pelo Municipio as razbes expostas na andlise da auditoria, foi
efetivada a revogacédo do certame e noticiada a corregdo das impropriedades no proximo
procedimento a ser realizado.

Impende registrar que o Ministério Publico de Contas consignou a instauragéo,
em 2018, da Inspecédo Especial n® 015336-0200/18-1, no qual foram apreciadas possiveis
irregularidades no edital do Chamamenio Publico n® 002/20182, cujo objeto era a
prestacdo de senicos técnicos especializados de operacionalizagao, gerenciamento e
execucdo das agbes e servigos de saldde na Unidade de Pronto Atendimento UPA 24
horas do municipio.

Naqueles autos, sobreveio manifestagdo do Gestor comunicando a SUSpensao

2aq. Restric@o indevida a participagdo de sociedades cooperativas e organizagdes Religiosas;

2.2. Subjetividade excessiva nos critérios definidos para julgamento do plano de Trabalho;

2.3. Divergéncia entre os critérios apresentados no edital € nos anexos para o julgamento da experiéncia;
2.4. Falta de clareza na definicdo da metodologia de célculo da pontuagéo final;

2.5. Atribuigdo de peso excessivo 4 nota do plano de trabalho em detrimento 2 nota da proposta financeira;
2.6. Deficiéncias nas planilhas de custos apresentadas ¢omo modelo, compreendendo:

2.6.1. Incluséo de custos indevidos na planilha,

2.6.2, Falta de informacfes essenciais necessérias a elaboragdo das propostas financeiras,

2.6.3. iéneci lanil ferente &s despesas com

2 6.4, Falta de definicio do critério de_aceitabilidade dos precos unitarios,

2.6.5. Fixac8o indevida de taxa administrativa.
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do edital, em razio da necessidade de revisdo e realizagéo de alteragdes, o que conduziu
ao arquivamento do processo. N&o obstante o comprometimento da Adminisiragéo no
sentido de incluir as alteragdes propostas pela auditoria técnica, o Chamamento Publico
n® 009/2021, que inaugurou a presente Tuela de Urgéncia, reincidiu nas falhas
relacionadas as deficiéncias na planilha referente as despesas com pessoal e a fafta de
definicdo do critério de aceitabilidade dos precos unitarios, ja apontadas pela auditoria no
Chamamenio Publico n? 002/2018.

Posto isso, feitas as consideragbes pertinentes, em consonancia com o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, cumpre conduzir este expediente no
sentide de atuar de forma preventiva diante de provavel procedimenio licitatério futuro
com O Mesmo objeto, razio pela qual se impde que a Auditada, em busca de maior
eficiéncia e transparéncia da gestdo publica, adote medidas correfivas.

Ante o exposto, VOTO:

a) pela emissdo de determinagéo ao Executivo Municipal de Uruguaiana, para
que, em futuro procedimento licitatério com objeto idéntico ou similar, adote as seguintes
providéncias:

al) proceda ao detalhamento de todos os custos de mao de obra previstos
para a parceria;

a2) proceda ao detalhamento dos custos unitarios de cada item constante na
planilha, promovendo a definigdo do critério de aceitabilidade dos pre¢os;

b) pela determinagéo a Unidade Central de Controle Interno do Municipio para
que acompanhe o cumprimento desta decis@ic em futuros certames, devendo comunicar a
esta Corte em caso de descumprimento, sob pena de responsabilizacdo solidaria, nos
termos do artigo 100 da Resolugdo n® 1.028 de 2015;

c) pelo acompanhamento da matéria pela Dire¢ao de Controle e Fiscalizac@o
de modo que seja verificado se os apontamentos referidos neste expediente foram
observados por ocasido de nova licitacéo;

d) pela cientificacdo do Poder Legislativo Municipal acerca do teor desta
decisao.

a) Ao SEPROC para as providéncias de praxe.
Porto Alegre, 23 de margo de 2022.

Conselheiro Marco Peixoto,
Assinado digitaimente pelo Relator.
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Relator: Conselheiro Marco Peixoto
Processo n. 029511-02.00/21-6 —
Decisao n. 2C-0180/2022

- Tutela de Urgéncia. Executivo Municipal de Uruguaiana.
Chamamento Publico n. 09/2021, cujo objeto consiste na selegdo de
organizacdo da sociedade civil (OSCs) para fimnar parceria por meio
de Termo de Colaboracdo, com vistas a operacionalizagéo,
gerenciamento e execugdo das agbes e servicos de salde na

Unidade de Pronto Atendimento UPA 24 horas do Municipio.
Interessado: Ronnie Peterson Colpo Melio.

_ O Secretéario da Segunda Camara ceriifica que as ocorréncias
pertinentes a este processo, nesta Sessdo Telepresencial, estdao abaixo
consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, o Conselheiro-Relator prolatou
seu voto, constante nos autos.

A seguir, colocada a matéria em discussdo e colhidos
individualmente os votos dos demais Conselheiros, em conformidade com os
artigos 12, § 12, da Resolugdo n. 1124/2020 e 22 da Instrugdo Normativa n. 07/2020,
gs quais disciplinam as Sess0es Telepresenciais, 0 voto do Relator foi acolhido em

ala Virtual.

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisao:

A Segunda Cédmara, por unanimidade, acolhendo o voto do
Conselheiro-Relator, por seus juridicos fundamentos, decide:

a) determinar ao Executivo Municipal de Uruguaiana que,
em fuituro procedimento licitatorio com objeto idéntico ou similar,
adote as seguintes providéncias:

al) proceda ao detalhamento de todos os custos de méo
de obra previstos para a parceria;

a2) proceda ao detalhamento dos custos unitarios de cada
item constante na planilha, promovendo a definicdo do critério de
aceitabilidade dos pregos;

b) determinar & Unidade Central de Controle Interno do
Municipio que acompanhe o cumprimento desta Decisdo em futuros
certames, devendo comunicar a esta Corte em caso de
descumprimento, sob pena de responsabilizagdo solidaria, nos
termos do artigo 100 da Resolugdo n. 1.028 de 2015;

TC-08.1 S82C/MHEV
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c) determinar o acornpanfiamento da matéria pela Direcéo de
Controle e Fiscalizagdo de modo que seja verificado se o0s
apontamentos referidos neste expediente foram observados por
ocasido de nova licitagao;

d) cientificar do Poder Legisiativo Municipal acerca do teor
desta Deciséo;

e) encaminhar ac SEPROC para as providéncias de praxe.

Participaram do julgamento deste processo 0S Conselheiros Marco
Peixoto (no exercicio da Presidéncia e Relator), Iradir Pietroski, e o Conseinheiro-
Substituto Roberto Loureiro.

Sala Virtual, em 23-03-2022.

Eduardo Rodrigues Bordini,
Secretéario da Segunda Cémara, em Substituigao.

TC-08.1 SS2C/HEY



