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Oficio n® 242/2021/GPR-ANATEL

A/Ao Senhor(a)

Presidente da Cadmara Municipal

Camara Municipal de Uruguaiana/RS

Rua General Bento Martins, N° 2619, @bairro_destinatario@
CEP: 97510-001 - Uruguaiana/RS

Assunto: Carta Aberta as Autoridades Municipais Brasileiras.
Prezado(a),

1. Encaminho anexa a Carta Aberta as Autoridades Municipais Brasileiras, documento por
meic do qual a Agéncia Nacional de Telecomunica¢des (Anatel) conclama a uma reavaliacdo das
legislacbes que regulamentam a instalacdo de infraestruturas de telecomunicacdes nas suas
respectivas cidades, bem como dos procedimentos administrativos necessarios para tal.

2. Referido documento reitera que a infraestrutura de telecomunicacoes é elemento
basilar para impulsionar a vocacao digital dos municipios e contém links para acessar o mapa de
monitoramento dos limites de exposicdo humana (CEMRF), bem como a cobertura existente em cada
municipio brasileiro.

3. Por oportuno, informo que a integra da Carta Aberta também esta disponivel no site da
Agéncia, no link https://sistemas.anatel.gov.br/anexar-

api/publico/anexos/download/da327f137039¢c7c312b74d89fb3d7470 ou por meio do QR Code abaixo:

4, Finalmente, reafirmo o compromisso da Agéncia em prol de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das telecomunicacdes do Brasil, em beneficio da sociedade brasileira.

Atenciosamente,
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Documento assinado eletronicamente por Leonardo Euler de Morais, Presidente, em
25/05/2021, as 20:29, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 23, inciso I,

da Portarian® 912/2017 da Anatel.
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®. ANATEL

CARTA ABERTA AS AUTORIDADES
MUNICIPAIS BRASILEIRAS

Sras. e Srs. Prefeitos e Vereadores,

Com cordiais cumprimentos, venho, respeitosamente, trazer-lhes o que se segue.

A Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel), entidade reguladora institui-
da por expressa previsao constitucional, possui a importante missdo de imple-
mentar a politica nacional de telecomunicacdes e de regular o setor. A Agéncia
compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse publi-
co e para o desenvolvimento das telecomunicacdes. Para isso, é imperativo de-
mocratizar e massificar o acesso a internet em banda larga, e, assim, possibilitar
gue todos os cidadaos brasileiros possam efetivamente usufruir dos beneficios
da conectividade digital e exercer seus direitos na sociedade da informacao.

Ao longo dos seus 23 anos, a Anatel tem sido desafiada por inovacdes e evo-
lucdes que orientam as Tecnologias de Informacao e Comunicacao (TICs). No
atual contexto, solucdes digitais tém sido impulsionadas a medida que se reve-
lam eficazes para enderecar os mais variados desafios impostos pela Covid-19.
Ainda que motivada por uma crise sem precedentes, fato é que estamos viven-
ciando uma transformacao digital durante a pandemia.

Ao potencializar capacidades, reduzir custos de transacao e propiciar ganhos
de produtividade, um novo patamar foi galgado em termos de compreensao
coletiva sobre o uso das TICs como instrumento de empoderamento dos ci-
dadaos, bem como de cooperacao e solidariedade sociais. O Estado, de igual
modo, tem adotado meios mais eficientes de promover politicas publicas, por
meio de acesso ao governo eletrénico, e de amparar os mais vulneraveis me-
diante mecanismos e servicos digitais para distribuicao de renda.




O Brasil tem um dos maiores e mais pujantes setores de telecomunicacdes do
mundo, mas ainda ha muitas areas desprovidas de cobertura, como a maioria
dos distritos municipais nao sedes (tais como vilarejos e povoados) e as zonas
periféricas de muitas das grandes cidades.

Diante de tal quadro, a Anatel tem aperfeicoado seus instrumentos de atuacao
regulatoria, acompanhamento setorial e relacionamentos interinstitucionais. A
Agéncia realizard nos proximos meses o maior certame licitatério de provimen-
to de espectro de sua historia, popularmente conhecido como o “leildo do 5G”.
Sera um momento privilegiado para a implementacao de politicas publicas com
o fito de expandir e de aprimorar a prestacado dos servicos de telecomunicacoes.

A proposta de edital, ora em exame pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
estabelece compromissos de investimentos de cobertura, a serem assumidos
pelas proponentes vencedoras, dos mencionados distritos ndo sede e de estra-
das federais, com tecnologia 4G ou superior. Institui, também, metas de implan-
tacao de redes de transporte de dados de alta capacidade (fibra) em municipios
desprovidos dessa infraestrutura. Ainda, contempla uma série de compromissos
de atendimento com a tecnologia 5G.

Esse conjunto de obrigacdes editalicias certamente possibilitara importantes
avancos em areas como seguranca publica, telemedicina, educacao a distancia,
cidades inteligentes e automacao industrial e agricola. Afinal, ndo restam du-
vidas quanto a essencialidade e a centralidade das infraestruturas de redes de
telecomunicacdes para a transformacao digital e, pois, para o desenvolvimento
econdmico.

Entretanto, subsistem barreiras a instalacdo da infraestrutura de telecomuni-
cacdes necessaria para garantir e expandir a conectividade digital. Entre elas,
destaca-se a dificuldade na obtencao de licencas municipais para a instalacao
de torres e sitios de antenas de telecomunicacdes. Os entraves prejudicam so-
bremaneira a expansao da cobertura das redes e a qualidade dos servicos.

Essas infraestruturas de suporte, ditas “passivas”’, muitas vezes esbarram na bu-
rocracia e na fragmentacdo de competéncias locais ou mesmo em exigéncias
ou regras de instalacao inadequadas. Tal panorama destoa da compreensao das
TICs como fator de desenvolvimento econémico.

Justamente por isso, convido-lhes a uma reavaliagao das legislagées munici-
pais que regulamentam a instala¢ao de infraestruturas de telecomunicag¢oes
em suas respectivas cidades, bem como dos procedimentos administrativos
necessarios para tal.




Atualmente, a dificuldade para obtencdo de licenciamento urbano de infraes-
truturas de telecomunicacdes € um dos principais empecilhos para instalacao
de equipamentos. A burocracia para a obtencao de licencas para a instalacao
de infraestruturas de telecomunicacdao materializa-se, por exemplo, desde o ex-
cesso na quantidade de regras e de instancias de aprovacao, até a proibicao de
instalacdo dos equipamentos em determinadas regides das cidades.

Para além de impactar negativamente a experiéncia dos usuarios, os municipios
deixam de receber investimentos em uma infraestrutura essencial e de arreca-
dar tributos que seriam gerados com a expansao dos servi¢cos. Os maiores pre-
judicados, no entanto, sdo os cidaddos que residem nas areas periféricas, para
guem o sinal do celular representa verdadeira inclusdo social.

Especificamente no que concerne a exposicado dos municipes aos campos ele-
tromagnéticos, importa esclarecer que a Lei n? 11.934/2009 estabeleceu tais
limites e incumbiu a Anatel a competéncia de regulamentar e fiscalizar essa
matéria. Com isso, a Agéncia estabeleceu regulamentacdo seguindo as normas
da Comissao Internacional de Protecdao Contra Radiacao Nao lonizante (ICNIRP,
em inglés), reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Acrescen-
te-se a isso a atuacao constante da Agéncia, seja pela exigéncia dos relato-
rios de conformidade para o licenciamento das estacdes, seja pela realizacao
de medicdes e fiscalizacdes. O resultado desse monitoramento consta de um
Painel de Dados interativo com o Mapa de Exposicao a Campos Eletromagnéticos,
disponivel para acompanhamento de toda a sociedade.

Quanto as competéncias municipais, a Lei Geral de Antenas (Lei n? 13.116/2015)
estabeleceu diretrizes e regras a serem observadas pelos municipios para o tra-
tamento das infraestruturas de suporte. Porém, muitas delas ndo foram absorvi-
das e adotadas pela legislacdo municipal. Persistem, portanto, entraves a redu-
cdo do déficit de conectividade.

Com a chegada da nova geracao, o 5G, esse déficit deve aumentar substancial-
mente, pois serd necessario um numero significativamente maior de estacdes
radio base (“antenas”) para cobrir as dreas urbanas.

Assim, em vista da nova conjuntura e considerando as melhores praticas, € reco-
mendavel rever e centralizar as regras e procedimentos de analise e adotar sis-
temas baseados em peticionamento e tramitacao eletrénicos. Sugere-se ainda
dispensar da autorizacdo ambiental em area urbana os casos que ndo envolvam
supressao significativa de vegetacdo ou instalacao em areas de preservacao e
afins, além da dispensa das estacdes de baixa poténcia, harmonizadas com a
paisagem e instaladas em telhados e fachadas.



https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/espectro-e-orbita/mapa-de-exposicao-a-campos-eletromagneticos

Reitero, pois, o convite formulado no presente expediente, uma vez que o res-
paldo municipal é fundamental a para impulsionar a disponibilidade dessa in-
fraestrutura e, portanto, a vocacao digital das cidades.

Por fim, para tornar mais perceptiveis os desafios locais
em telecomunicacdes, a Anatel elaborou uma ferramen-
ta gue evidencia o panorama geral das telecomunica-
cdes nos municipios brasileiros, possibilitando, inclusive,
comparacdes estatisticas do municipio e promovendo
transparéncia e divulgacdo de dados relevantes para
toda a sociedade. Esta disponivel no site da Agéncia, por
meio do link https://informacoes.anatel.gov.br/paineis/
ou QR Code que acompanha esta Carta.

Sediada no Distrito Federal, a Anatel tem representacdo em todas as capitais do
Brasil e esta a disposi¢cao para lhes auxiliar naquilo que é o propdsito dessa carta.

Ao reafirmar o compromisso da Agéncia em prol de um ambiente favoravel ao
desenvolvimento das telecomunicacdes do Brasil, em beneficio da sociedade
brasileira, aproveito a oportunidade para desejar-lhes éxito no curso do mandato.

Leonardo Euler de Morais
Presidente da Anatel
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