CAMARA MUNICIPAL DE

' URUGUAIANA
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Ao

Excelentissimo Senhor

Presidente da Comissao de Constituicio, Justica e Reda¢io

Ver. Adenildo de Jesus Padovan

Camara Municipal de Uruguaiana

Assunto: Diligéncia instrutéria — Projeto de Resolucio n® 1/2026

Senhor Presidente,

No curso da analise do Projeto de Resolugdo n° 1/2026, que visa ao aprimoramento do regime de
fornecimento de uniformes e crachas aos servidores, ocupantes de determinados cargos em
comissdo ¢ estagidrios desta Casa, registra-se, desde logo, que a Vereadora signataria

manifesta-se pessoalmente favoravel ao mérito da iniciativa.

A medida revela-se alinhada a objetivos legitimos de organizacdo administrativa, padronizagao
institucional, identificacdo funcional dos agentes publicos e fortalecimento da imagem
institucional do Poder Legislativo, contribuindo para maior eficiéncia operacional, seguranga

interna e adequada identificagdo dos usuarios dos servigos desta Casa.

Ressalva-se, contudo, que a presente manifestagdo insere-se no ambito da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Redagdo, cuja analise deve restringir-se aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e adequagio or¢amentario-financeira sob o prisma formal, ndo

se confundindo com o juizo de conveniéncia e oportunidade préprios da apreciagdo de mérito.

No ambito da Comissdo de Constitui¢ao, Justica e Redagdo, a analise deve ater-se aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade ¢ adequagdo or¢amentéario-financeira sob o prisma formal,
limitando-se a verificagdo da presenga e regularidade minima da documentacio exigida pela
legislacdo fiscal. O exame de mérito quanto a suficiéncia, consisténcia e viabilidade financeira
das estimativas apresentadas insere-se na esfera de competéncia propria da Comissdo de

Financas e Or¢amento.
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Registre-se que, embora jd exista disciplina normativa anterior acerca do fornecimento de
uniformes no ambito desta Casa (Resolugdo n° 05/2008), o Projeto de Resolugdo n° 1/2026
promove reestruturacio material do regime vigente, com redefinicdo de quantitativos, itens e
periodicidade de reposicio, circunstancia que, em tese, pode caracterizar criagio, expansio
ou aperfeicoamento de a¢io governamental nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°

101/2000, exigindo a correspondente instrugdo or¢amentario-financeira.

Ainda que haja disciplina pretérita e eventual previsdo orgamentaria genérica, a dispensa das
exigéncias dos arts. 15 e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal somente se admite quando
demonstrada, de forma expressa e tecnicamente fundamentada, a neutralidade financeira

da medida — o que ndo se verifica, até 0 momento, nos autos.

Ademais, embora se reconhega que determinadas despesas possam, em tese, ser enquadradas
como irrelevantes para fins do art. 16, § 3°, da Lei Complementar n® 101/2000, trata-se de

exceg¢do de interpretacdo restrita, cuja incidéncia nio se presume.

No caso em exame, a proposi¢do institui fornecimento periédico de uniformes e crachas, com
ciclos de renovagdo definidos e publico beneficiario previamente identificavel, o que revela, em
juizo preliminar, despesa de carater previsivel e reiterado, e nio evento isolado de

contratacio.

A luz da Lei de Diretrizes Orgamentarias vigente, que qualifica como irrelevantes as despesas
aferidas em cada evento de contratacio, mostra-se juridicamente questionavel a aplica¢do da
dispensa quando se esta diante de obrigacdo administrativa com potencial reitera¢do ao longo
dos exercicios. Nessa perspectiva, a analise ndo deve se restringir ao valor unitario do evento,
mas considerar a natureza material da despesa, especialmente quanto a sua previsibilidade e

habitualidade.
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Assim, ainda que o valor unitario de cada contratagdo possa, em tese, situar-se abaixo do limite
de irrelevancia, tal circunstancia ndo afasta, por si s0, a necessidade de instru¢do orgamentario-
financeira quando a medida revela politica administrativa de fornecimento periddico custeado

pelo erério.

Desse modo, ndo se verifica, no presente caso, hipotese inequivoca de dispensa das exigéncias
dos arts. 15 e 16 da Lei Complementar n° 101/2000, razdo pela qual permanece necessaria a

devida instrucdo fiscal da matéria, nos termos ja delineados.

A proposi¢do promove reestruturagdo material do regime de fornecimento de uniformes, com
maior detalhamento quantitativo e qualitativo das pecas, circunstincia que pode, em tese

implicar repercussio financeira distinta em rela¢ido ao modelo anterior, exigindo:

l-a comprovag¢do formal da demonstracdo técnica da neutralidade financeira da medida,
mediante comprovacdo de que a proposi¢do ndo implica criagdo, expansdo ou aperfeigoamento
de acdo governamental com aumento de despesa, exce¢des que ndo se presumem e devem estar

devidamente demonstradas nos autos; OU

2- a apresenta¢do da devida instrugdo prevista no art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

Ocorre que nao constam dos autos nem a demonstragdo técnica da neutralidade financeira da
medida, nem os elementos minimos de instru¢io or¢camentario-financeira exigidos pela

referida norma, notadamente aqueles previstos nos arts. 15 e 16.

Transcrevem-se, ao final, excertos da referida lei, a fim de evidenciar a obrigatoriedade da

documentagdo ora requerida a titulo de complementagdo instrutoria, a saber:

e comprovacdo formal da demonstragdo técnica da neutralidade financeira da medida OU
e estimativa do impacto or¢amentario-financeiro;
e declaragdao do ordenador da despesa quanto a adequagdo or¢amentaria;

e demonstragdo de compatibilidade com o planejamento vigente.
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Registre-se que a natureza interna corporis da matéria ndo afasta a incidéncia das normas de
responsabilidade fiscal, uma vez que a autonomia administrativa do Poder Legislativo ndo o

exonera do dever de observancia aos arts. 15 ¢ 16 da Lei Complementar n° 101/2000.

No caso em exame, a proposi¢do ndo se limita a mera disciplina organizacional, mas institui
obrigagdo de fornecimento periddico custeado pelo erario, com defini¢do de ciclos de renovacao,
configurando, em tese, criagdo ou expansdo de despesa publica, circunstancia que exige a prévia

e adequada demonstragdo do respectivo impacto orgamentdrio-financeiro.

A auséncia desses elementos caracteriza vicio formal de instrugdo, o que prejudica a regular

analise da matéria por esta Comissao.

Diante do exposto, requer-se a expedi¢do de oficio & Mesa Diretora, na qualidade de proponente
do Projeto de Resolugdo, para que encaminhe a esta Comissdo, no prazo que Vossa Exceléncia

fixar, a seguinte documentagao:

I — a comprovacao formal da demonstracao técnica da neutralidade financeira da medida,
mediante comprovagdo de que a proposi¢ao ndo implica criagao, expansdo ou aperfeigoamento
de a¢do governamental com aumento de despesa, ou, alternativamente,

I - a apresentagio da regular instru¢io orcamentario-financeira, mediante
encaminhamento dos seguintes elementos:

1. estimativa do impacto orcamentario-financeiro da medida no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes, acompanhada das premissas ¢ da metodologia
de calculo utilizadas, nos termos do art. 16, inciso I e § 2°, da Lei Complementar n°
101/2000;

2. declaragio do ordenador da despesa quanto a adequagdo orgamentdria e
compatibilidade com o PPA, LDO e LOA, devendo conter a identificacdo especifica do
suporte orcamentario da medida, com indicagao expressa do programa constante do Plano
Plurianual (PPA), da ag3o orgamentaria correspondente, da unidade orgamentaria

responsavel, da dotagdo consignada na Lei Or¢amentdria Anual (LOA) e da
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compatibilidade com as metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO),
nos termos do art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n® 101/2000;

3. demonstracdo da existéncia de dotacio orcamentiria especifica e suficiente para
suportar a despesa, ou de que esta se encontra abrangida por crédito genérico no
respectivo programa de trabalho, sem extrapolacdo dos limites fixados para o exercicio,
nos termos do art. 16, § 1°, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000;

4. memoria de calculo dos quantitatives e dos custos estimados dos uniformes e crachas,
acompanhada da indicacdo do quantitativo estimado de beneficiarios da medida,
discriminado por categoria funcional (servidores efetivos, ocupantes de cargos em
comissdo e estagidrios), por se tratar de elemento indispensavel a adequada aferi¢do do
impacto or¢amentario-financeiro, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°
101/2000. A memoria podera basear-se em estimativas de mercado e pardmetros médios,
ndo se exigindo valor definitivo de contratagdo, mas sim proje¢do razoavel e devidamente
motivada das premissas adotadas;

5. manifestacdo do setor contabil/or¢amentario desta Casa acerca da viabilidade

financeira da medida.

Ressalta-se que a juntada desses elementos constitui condigdo necessaria para a regular analise
de constitucionalidade, juridicidade e adequacgdo or¢amentdrio-financeira da proposi¢do por esta

Comissdo. Sem tais informagdes, resta prejudicado o exame técnico da matéria.

Stella Luzardo Alves
Relatora



Aspecto

Objeto

Abrangéncia

Composicao do
uniforme

Quantitativos por
servidor

Novos itens

Periodicidade de
reposicdo

Fornecimento

Estrutura
normativa

Base
or¢amentdria

Aspecto

“Uniforme Masculino: Blazer

Casaco, Calga, Blusao e
Composiciao do Camisa; Uniforme Feminino:
Blazer, Casaco, Lengo, Calga,
Blusdo, Camisa e Calga

uniforme
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QUADROS COMPARATIVOS

Resolugio n’
05/2008

Institui uso de
uniforme e cracha

Efetivos, CC
especificos e
estagiarios
Descrig@o mais
sintética das pecas

Nao explicitados

Conjunto mais
genérico

Parte anual e parte
bienal

Pela Camara, com
dotacdo

Regime anterior

Remissdo genérica
a dotagdo

Resolucio n® 05/2008

(trecho)

Capri.”

Quantitativos

(ndo ha fixagdo numérica de

por servidor  pegas)

Inclusao de
itens

Periodicidade
de reposi¢do

Rol genérico de pegas

“Blazers, casacos e lengos: 02
anos; Calcas, gravatas, blusdes
e camisas: 01 ano.”

PR n°1/2026
Mantém a disciplina

Mantém categorias com
maior detalhamento

Detalhamento quantitativo
e qualitativo do kit
Quantidades definidas (ex.: Maior precisio e possivel

4 calcas, 6 camisas etc.)
Inclusdo de pecas
especificas (ex.: vestido,
colete, gravata)
Bienal e quadrienal para
pegas principais

Mantido

Revogacao expressa da
norma de 2008

Mantida, sem estimativa

prévia

PR n° 1/2026 (trecho)

> “Uniforme masculino: um
blazer, uma gravata,
quatro calgas, um blusdo,
seis camisas € um ¢asaco

ou uma jaqueta...”

“...quatro calgas... seis

camisas...”

Previsdo de pegas

especificas (ex.: vestido,

colete, gravata)

“...serdo fornecidos a cada
dois anos... Casacos e
jaquetas... a cada quatro

anos.”

Leitura técnica

Continuidade normativa

Ajuste operacional

Potencial alteracao de

custo

impacto financeiro

Potencial ampliacao do
custo unitario

Reestruturagio do ciclo

de despesa

Continuidade

Nova disciplina

substitutiva

Necessidade de instrucio

pela LRF

Impacto técnico

Maior
detalhamento do
kit

Possivel
repercussao
financeira distinta

Potencial

ampliacdo do custo
unitario

Reestruturagéo do
ciclo de despesa



Oficio Interno 6- 227/2026

De: Zacheu S. - DCF/SEFIT
Para: APRE - Presidente - A/C José C.
Data: 24/03/2026 as 14:27:37

Setores envolvidos:

MD/ASCOM, GAVER/PADOVAN, DCF, DCF/SEFIT, DCOP, DRH, GAVER/STELLA, APRE

Remessa de Oficio - Diligéncia instrutéria ao PR n° 1/2026

Senhor Presidente

Com relagéo ao assunto em epigrafe, encaminho-vos a manifestagdo deste Departamento de Contabilidade e
Finangas - DCF/CMU, conforme solicitado.

Pode-se afirmar, com a devida seguranca, que existe a Disponibilidade Orgamentaria e Financeira, para fazer frente
a essa Despesa pretendida, além da possibilidade vultosa de uma possivel Suplementagéo, se for o caso.

ADEQUAGCAO ORGAMENTARIA:
010315054 MELHORAR CONDICOES DE FUNCIONAMENTO DO PODER LEGISLATIVO

010315054.2.225000 MELHORAR CONDIGOES E MANUTENGCAO DO FUNCIONAMENTO DO PODER
LEGISLATIVO

3.3.90.30.00.00.00 MATERIAL DE CONSUMO(920)
3.3.90.30.23.00.00 UNIFORMES, TECIDOS E AVIAMENTOS(5900)

SALDO DA DOTAGAO ORGAMENTARIA EM 24/03/2026 R$ 393.523,93

Zacheu da Silva Santos
Tesoureiro

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https:/cmuruguaiana.idoc.com.br/verificacao/D3E7-EFAE-28CC-2B6B e informe o codigo D3E7-EFAE-28CC-2B6B

Assinado por 1 pessoa: ZACHEU DA SILVA SANTOS
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