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Projeto de Lei N.° /5 12026. |

Autoriza ao Municipio oferecer beneficio fiscal,
com amparo no inciso III, art. 3°, da Lei n.°
3.520/05, com altera¢io promovida pela Lei n.°
5.967/2025, que “Institui o Programa de
Expansio ao Desenvolvimento Econdmico,
Industrial e Social do Municipio de Urugualaiana -
EXPANSUR”, a empresa EMS Treinamentos
Empresariais LTDA.

Art. 1° Autoriza ao Municipio oferecer beneficio fiscal, com amparo ng inciso
I11, art. 3°, da Lei n.° 3.520, de 21 de outubro de 2005, com alteragdo promovida pela‘ Lein.®
5967, de 4 de dezembro de 2025, que “Institui o Programa de Expansdo ao
Desenvolvimento Econdmico, Industrial e Social do Municipio de Uruguajana —
EXPANSUR”, a Empresa EMS Treinamentos Empresariais LTDA, CNPJ n.°
58.010.289/0001-00.

Pardgrafo tnico. O beneficio da Outorga Onerosa do Direito de Construir —
OODC, previsto no caput fica restrito ao empreendimento relacionado ao segmento de
turismo, subsegmento hotelaria, conforme projeto, em anexo, e, tera vigéncia de wvinte e
quatro meses, conforme previsto no art. 10 da supracitada Lei n.® 3.520/2025.

Art. 2° O beneficio instituido por esta Lei visa estabelecer uma politica de
parceria, fortalecendo a prestacio de servigos, fomentando projetos e investimentos no
Municipio, observando os dispositivos previstos no Programa EXPANSUR.

Art. 3° A concessdo do beneficio serd formalizada mediante instrumento
contratual, com integral defini¢do dos compromissos assumidos pelo Municipio e obrigacdes
da Empresa beneficiada.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e seus efeitos a partir
do inicio formal das obras do empreendimento.

Gabinete do Prefeito, em 3 de marco d} : /

A1

Carlos Alberto Delgado de David,

Prefeito Municipal.
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Justificativa

Encaminho a apreciacdo desse egrégio Poder Legislativo o incluso Projeto
de Lei n 2026, que “Autoriza ao Municipio oferecer beneficio |fiscal,

com amparo no inciso III, art. 3°, da Lei n.® 3.520/05, com alteracio proqlovida
pela Lei n.° 5.967/2025, que “Institui o Programa de Expansao ao
Desenvolvimento Econdmico, Industrial e Social do Municipio de Uruguajana —
EXPANSUR?”, a empresa EMS Treinamentos Empresariais LTDA.”

O Projeto de Lei, ora encaminhado, tem por objetivo estabelecer uma
politica de parceria, fortalecendo a prestacio de servigos, fomentando projLetos e
investimentos no Municipio, observando os dispositivos previstos na Lei que institui o
EXPANSUR, através do empreendimento ligado ao segmento de turismo e haotelaria
no Municipio, mediante beneficio fiscal da Outorga Onerosa do Direito de Construir -
OODC, com amparo no inciso III, do art. 3°, da Lei n.° 3.520/2005, com altera(;ao
promovida pela Lei n.° 5.967/2025, com prazo de validade de vinte e quatro més,
conforme previsto no art. 10 da supracitada Lei n.° 3.520/2025, a contar do|inicio
formal das obras do empreendimento, a ser concedido & Empresa EMS Treinamento
Empresarial LTDA, que busca implementar um empreendimento hoteleiro e de
servigos, com solugdo de uso misto (hotelaria, alimentos € bebidas ¢ areas comerciais),
destinado ao atendimento de turistas e viajantes de negocios, agregando estrutura de
lazer e servigos, com um investimento (CAPEX) estimado de aproximadamente R$
25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), com capacidade de gerar cerca de 60
empregos diretos, € 240 empregos indiretos.

No contexto dos dispositivos legais ja mencionados, destaca-se também a
analise e aprovagdo da pauta no do Conselho Municipal de Desenvolvimento
Econémico — COMUDE, mediante apresentagdo do projeto, conforme documentacio,
€m anexo.

Importante elucidar que os impactos decorrentes da proposta de concessdo
nédo sdo auferidos como receita, uma vez que, antes do fato, sdo inexistentes, ou seja,
existe a mera expectativa de receita, sendo essa a contrapartida do Municipio pelo
investimento.

Para exemplificar, cita-se a Outorga Onerosa do Direito de Construir
(OODC), que nio se classifica como um tributo, imposto ou taxa, mas, sim, corrJ[; uma
contrapartida financeira ou uma prestacdo de natureza indenizatdria/urbanistica.
Portanto, trata-se de instrumento de politica urbana que permite ao proprietario |de um
1movel edificar acima do limite bésico estabelecido.
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Assim, ndo havendo perda de receita, uma vez que ela € subjetiva ao fato
gerador, que no caso estd alcangado pela Lei do Expansur e devidamente aprovado
pelo COMUDE.

Confiante na compreensdo de Vossa Exceléncia e demais pares, diante da
relevancia da matéria, renovo protestos de distinta consideracdo e aprego.

Carlos Alberto Delg David,
Prefeito Municipal.

Atenciosamente,
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|
Conselho Municipal de Desenvolvimento de Uruguaiana - COMUDE

REUNIAO ORDINARIA CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
COMUDE.

No dia 09 de fevereiro de 2026, as 08:30h, na sede da Associagéo Brasileira de
Transportadores Internacionais - ABTI, R. dos Andradas, n°® 1995, reuniu-se de
forma hibrida, o Conselho Municipal de Desenvolvimento - COMUDE.

v W

Pautas:

Solicitagdo de beneficio fiscal pela empresa EMS Treinamentos Empresariai
Ltda, CNPJ n° 58.010.289/0001-00, processo administrativo n® 3324/2026 ¢
34416/2025;

Wy

Solicitagdo de area no distrito industrial da empresa LRS Ambiental Ltda, CNPJ
n° 55.541.039/0001-08, processo administrativo n° 2949/2026;

Apresentagao do Programa Qualifica RS, como sera o edital e classificados.

Abertura: A reunido foi aberta pela presidente do COMUDE, Gladys Vinci, que,
agradeceu a presenca dos membros do conselho, Luis Oscar Kesller, Luis
Augusto Schneider, Paulo Locatelli, Diego Roque, Luciana Lisboa Reis, Vicente
Majo da Maia (online), convidados Rodrigo Santariano e Regis Lima (online),
Maurénio Stortti (online)

Discussao:

1° pauta: Foi analisado a proposicdo da empresa EMS Treinamento|s
Empresariais Ltda, CNPJ n°® 58.010.289/0001-00, considerando que houv
apresentac¢do via online pelo Sr. Maurénio Stortti para os membros do conselh
do empreendimento a ser instalado na cidade no ramo hoteleiro, a empres
solicita com base na Lei n° 3520/2005 e suas alteragGes, a isengao da outorg
onerosa do direito de construir para 2.518,02m? sendo necessario ess
beneficio para a viabilidade econdmica do empreendimento, conform?
apresentacgdo, o local ja esta definido na esquina da Rua Gen. Flores da Cunha
com Gen. Bento Martins, no bairro centro, com aproximadamente u
investimento de 25.000.000,00 (vinte e cinco milhdes de reais), gerando 126
novos leitos, 40 vagas de garagem, 90m? de area comercial e uma construga
de 5.986,12m?, deliberado entre os conselheiros, aprovado por todos presentes,
ficando a SEMUDE responsavel pelos demais atos necessarios para os efeitos
da isengao ora pretendida.

2° pauta: Foi analisado a proposicdo da empresa LRS Ambiental Ltda, CNPJ n°
55.541.039/0001-08, solicitando area no distrito industrial, para instalagéo d

[4)




base de residuos conforme exigido pela FEPAM, sendo area que nao
pertencente a area urbana do Municipio, a empresa solicita 1 hectare para
construgdo do centro de triagem, empresa uruguaianense de relevancia no
recolhimento de residuos hospitalares e médicos, atualmente atendendo mais
de 200 empresas para o recolhimento do material contaminante, deliberado
entre os conselheiros, aprovado por todos presentes, ficando a SEMUDE
responsavel pelos demais atos necessarios para os efeitos da do termo de uso
por dois anos, cumprido os objetos constantes no processo a doagdo da area
para a empresa de forma definitiva.

3° pauta: Foi dado conhecimento aos conselheiros e do edital do RS
qualificagéo, onde o Municipio foi contemplado, bem como a forma de escolha
dos beneficiarios, a Secretaria Luciana, explicou que foi nomeada uma comisso
para avaliar as inscrigbes conforme prevé no termo de acordo com o Estado do
Rio Grande do Sul, assim estando em pleno andamento.

Em ndo havendo mais nada a tratar, a reunido foi encerrada, eu Luciana Lisboa
Reis, membro do COMUDE lavro a presente ATA, assinada pelo presentes.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

19R% ‘%Z

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERO DE INSCRIGAQ A DATA DE ABERTURA
D e CHICiD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO [ 0 PEReE
i CADASTRAL

NOME EMPRESARIAL

EMS TREINAMENTO EMPRESARIAL LTDA

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
Fededededenkdk EPP

CODIGO E DESCRIGAQO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
85.99-6-04 - Treinamento em desenvolvimento profissional e gerencial

CODIGO E DESCRIGAQO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGC E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
206-2 - Sociedade Empresaria Limitada

LOGRADOURO NUMERQ COMPLEMENTO
R RUI BARBOSA 784 APT 602 EDIF VICTOR SALTON
CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
98.400-000 CENTRO FREDERICO WESTPHALEN RS
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

1 | REGISTRO@SERVICAP.COM.BR (51) 3665-1800/ (0000) 0000-0000

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
Fkkkn

SITUACAQ CADASTRAL DATA DA SITUAGCAO CADASTRAL
ATIVA 07/11/2024

MOTIVO DE SITUAGAO CADASTRAL

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUAGAO ESPECIAL

Rk sedd RS

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 26/01/2026 as 09:15:17 (data e hora de Brasilia). Pagina: 1/1
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RES: RES: Solicitagao de beneficios fiscais para projeto hoteleiro

i De  Jodo - M.Stortti <juridicoe@mstortti.com.br>
Para <semude@uruguaiana.rs.gov.br>
Data 2026-01-09 15:38

[ Requerimento_EXPANSUR_EMS_Hotel_Uruguaiana.docx (~28 KB}

Prezados,

Segue oficio com as informa¢des solicitadas. Ficamos disponiveis para prestar guaisquer esclarecimentos complementares que

Att,
Jodo Delatorre.

De: semudeiduruguaiana.rs.gov.br [mailto:senudefuruguaiana. rs.gov.or]

Enviada em: quarta-feira, 7 de janeiro de 2826 13:30
Para: Jodo - M.Stortti <juridicoe@®mstortti.con >
Assunto: Re: RES: Solicitacac de beneficios fiscais para orojeto hoteleiro

Boa tarde

Conforme o solicitado e apds parecer da Controladoria estamos enviande orientago de como proceder no envio para avaliacdo d
Enviar um Projeto contendo as informacdes a baixo relacionadas que serdo analisadas pelo COMUDE - Conselho Municipal de Desen

Econbmico:

%

Identificacadc da empresa
Esbogco do Projeto

-

¥ Investimento
* Nimero de empregos diretos e indiretos

* Prazo de execugio

Os incisos I e V nd3o serdo deferidos neste momento como incentivo fiscal, em virtude da transic3o da Reforma Tributaria, poig
v exercicic 2826 serd base de célculo do IBS parz repasse aos Municipics desta forma , ficando prejudicade qualguer incentiv

tributo.
0s outros beneficios poderdo ser requeridos no projeto, porem concessio depende de avaliacdc do COMUDE e as projecdes de impa

Municipio. Em anexo estamos enviado & Lei 5.967/25 EXPANSUR.

Atenciosamente

Luciana Reis

-------- Mensagem original --------
Assunto: RES: Solicitac3o de beneficios fiscais para projeto hoteleiro
Data: 2826-901-85 13:17

De: Jodo - M.Stortti <juridicoegmstort

Para: <semydefuruguaiand.rs.goy

&L

Boa tarde,
Aguardamos um retorno da Secretaria.
Att,

Jodc Delatorre.

De: Jodo - M.Stortti [mailto:jurigicoedmstortti.con.b]
Enviada em: terca-feira, 16 de dezembro de 2825 14:68

Para: 'semudefurugusisna.rs.gov.or’ <senude@uruguaiana . rE.gov. Lr>

Assunto: RES: Solicitacdo de beneficios fiscais para projeto hoteleiro

Perddo, houve falha nos anexos do e-mail anterior. Segue em anexo o oficio mencionado.

iggaiana.re.gov.br]
Enviada em: terca-feira, 16 de dezembro de 2025 11:59
Para: Jodo - M.Stortti <juridicge

L.oconi.bry

Assunto: Re: Solicitagdo de beneficios fiscais para projeto hoteleiro

Bom dia

orem necessarios.

pedido.
volvimento

¢ ISS a partir
o fiscal de

ctos juntos an

Ndo encontramos a solicitacdc de beneficios em anexo, somente ¢ Projeto Arquitetdnico.



Aguardo retorno.

Att

Luciana Reis

-------- Mensagem original «-------

Assunto: Solicitacdo de beneficios fiscais para projeto hoteleiro
Data: 2825-12-16 11:@9

De: Jodo - M.Stortti <juridicoesmstortti.com.br>

Para: <sempdeduruguaiana.rs. gov.br>
Prezados,

Segue em anexo comunicacdo formal de interesse da EMS TREINAMENTC EMPRESARIAL LTDA em implementar um novo projeto hoteleiro na cidade de
liruguaiana, condicionado & concessdo de beneficios fiscais que viabilizem tal empreendimento.

Como representantes legais desta empresa, gostariamos de informzcdes com relacdo 2 todes os procedimentos formais necessarios para viabilizar

tal demanda.
Enviamos em anexo o Projeto Conceitual Arquitetdnico do empreendimento, para previo conhecimento.
att,

Jodc Delatorre.
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LOCALIZAGAO

Localizado na cidade de Uruguaiana - RS, fronteira com a Argentina e proxima ao
Uruguai.

O projeto visa consolidar-se como um marco arquitetdnico e econdmico na
regido.




O empreendimento é inspirado em edificios de uso misto encontrados em
cidades com alta circulagdo de pessoas, como zonas portudrias, fronteiricas ou
rotas comerciais, adaptando-se ao contexto de Uruguaiana com sofisticacao,

eficiéncia e funcionalidade.

OBJIETIVOS DO EMPREENDIMENTO:
@ Atender turistas e viajantes de negoécios com conforto e praticidade;

@ Valorizar o turismo regional com estrutura de lazer de alto padrao;

\v -

® Cerar atratividade econdmica e social para a cidade e entorno;

® Proporcionar um espa¢o de renda independente para cada uso do
empreendimento;




INTENCOES CONCEITUAIS

O empreendimento tem como objetivo oferecer uma solugdo de uso misto que
combine hospedagem de qualidade, entretenimento, e lazer, atendendo tanto ao
publico turistico quanto aos moradores da regiao.

A proposta de um hotel com infraestrutura de clube, aliada a base comercial: com
um restaurante e bar sofisticado, que atenda o hotel durante o café da manha e
aberto ao publico durante dia e noite e duas lojas que aumentem a experiéncia
dos hospedes.

RESTAURANTE/BAR
_.—-

LOJA
i

HOTEL

M.STORTTI




A

M.STORTTI

A T




ds/oined oes = oueses [930H

o

SIVNLIZIONOD SVION3d343d

size8an

ILLAOLS'W

5206



|

[ |

OPCAO HOTEL

AREA CONSTRUIDA = 598612 m?
126 UNIDADES DE QUARTOS DE HOTEL
40 VAGAS DE ESTACIONAMENTO

AREA COMERCIAL= 90 m2




PERSPECTIVAS EXTERNAS
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PERSPECTIVAS INTERNAS
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APARTAMENTOS

QUARTO PNE QUARTO DUPLO QUARTO DUPLO + SIMPLES QUARTO 3 SIMPLES
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