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Oficio n.° 008/2026.
Uruguaiana, 2 de margo de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador José Clemente da Silva Corréa
DD. Presidente da Cimara de Vereadores.
N/Cidade.

Assunto: Veto total ao Autégrafo n.” 9, de 10 de fevereiro de 2026.

Senhor Presidente:

1) Pelo presente levo ao conhecimento desse egrégio Poder Legislativo que,
com base no artigo 83, § 1° da Lei Orgénica do Municipio, estou apondo veto total ao
Autografo n.° 9, de 2026, sob titulo: “Estabelece diretrizes para a analise de
contetidos culturais, musicais e audiovisuais nas escolas publicas municipais de
Uruguaiana, nos termos do Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA”, por
entendimento de flagrante inconstitucionalidade.

2) DA FUNDAMENTACAO - DO ViCIQ DE ORIGEM - DA
SEPARACAO DOS PODERES NO TOCANTE A ORGANIZACAO DO
EXECUTIVO:

A andlise juridica do Autbgrafo revela, de forma clara e inequivoca, a
ocorréncia de vicio formal de iniciativa, suficiente, por si s0, para obstar a sangédo do
projeto.

Embora apresentado sob a roupagem de “diretrizes”, o diploma legislativo
ndo se limita a estabelecer principios gerais ou orientagdes abstratas, mas avanga sobre
o nuicleo de organizagio e funcionamento da Administragdo Publica Municipal, ao:

a) criar selo institucional;
b) instituir procedimentos administrativos;

¢) atribuir & Secretaria Municipal de Educagdo a competéncia para
regulamentar, fiscalizar, orientar, apurar e aplicar consequéncias administrativas,
inclusive; e

d) impor rotinas administrativas permanentes.

Tais disposigdes configuram inequivoca ingeréncia do Poder Legislativo na
gestio administrativa, matéria que, por forga do principio da separagdo dos Poderes, €
reservada 3 iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo veja-se o art. 2° da CF/88:
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“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario™.

A Lei Orgénica dispde no art. 90:

“Art. 90. O Poder Executivo € exercido pelo Prefeito, auxiliado pelos
Secretarios do Municipio”.

Na sequéncia, art. 96 da Lei Orgénica esclarece:

“Art. 96. Compete privativamente ao Prefeito:

o

III — iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos em lei”.

Na mesma hermenéutica, a jurisprudéncia constitucional € pacifica sobre a
iniciativa parlamentar que cria atribuigdes, encargos ou procedimentos administrativos
para 6rgédos do Executivo sdo formalmente inconstitucionais, por violagdo a reserva de
iniciativa e & harmonia entre os Poderes, sendo, veja-se:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. CONSTITUCIONAL. LEI MUNICIPAL. VICIO DE
INICIATIVA. LEIS SOBRE A ORGANIZACAO E O
FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL:
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
ACORDAO RECORRIDO EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTE SUPREMO TRIBUNAL. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO COM APLICACAO DE MULTA DE 1% SOBRE O
VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, SE UNANIME A VOTACAO.
(ARE 1568392 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma,
julgado em 27-10-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 28-
10-2025 PUBLIC 29-10-2025).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL. USURPACAO DE
COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO: VICIO DE INICIATIVA.
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. (RE 1178080 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA,
Segunda Turma, julgado em 11-10-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-
232 DIVULG 24-10-2019 PUBLIC 25-10-2019).

DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO. RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL.
PUBLICIDADE DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS.
VICIO DE INICIATIVA. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. Caso em exame 1. Agdo direta
de inconstitucionalidade estadual contra a Lei n.° 8.830/2022, do
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Municipio de Marilia/SP, que impde a publicidade, no site da
Prefeitura, dos processos relativos & implantagdo de empreendimentos
imobilidrios. 2. O Tribunal de origem declarou a inconstitucionalidade
do art. 2° da Lei Municipal n.° 8.830/2022 por vicio de iniciativa,
considerando que a norma, de iniciativa parlamentar, detalha as
informagdes a serem publicadas, invadindo a competéncia privativa
do Chefe do Executivo. 3. Recurso extraordindrio contra o acorddo
que julgou parcialmente procedente a agdo direta. II. Questio em
discussdo 4. A questio em discussdo consiste em definir se a Lei
Municipal n.° 8.830/2022, ao detalhar as informagles a serem
publicadas sobre o trimite processual de empreendimentos
imobili4rios, padece de vicio de iniciativa por invadir a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. III. Razbes de decidir 5. O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911 (Tema
917), estabeleceu que lei que cria despesa para a Administragio, mas
ndo trata de sua estrutura, atribui¢do de 6rgdos ou regime juridico de
servidores, ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Executivo.
6. O art. 2° da Lei n.° 8.830/2022, embora crie tarefa para o Poder
Executivo, ndo interfere em suas atribuigcdes ou estrutura
administrativa. 7. O ac6rddo recorrido diverge da jurisprudéncia do
STF ao ndo reconhecer a possibilidade de iniciativa parlamentar em
matéria de publicidade e transparéncia, desde que ndo haja usurpagéo
de competéncia do Executivo. 8. Precedentes citados corroboram o
entendimento de que a iniciativa parlamentar ndo configura vicio
quando se trata de implementar medidas de aprimoramento da
fiscalizagdo e transparéncia, sem interferir na estrutura ou atribuig¢des
do Poder Executivo. IV. Dispositivo e tese 9. Recurso extraordinario
provido para declarar a constitucionalidade do art. 2° da Lei n.°
8.830/2022 do Municipio de Marilia/SP. Tese de julgamento: Lei
municipal de iniciativa parlamentar que detalha a publicidade de
informagdes sobre empreendimentos imobiliarios ndo usurpa
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo se nédo interfere na
estrutura administrativa, atribuicbes de 6rgdos ou regime juridico de
servidores publicos. Dispositivos relevantes citados:
CF/1988, art. 61, § 1°, II, “a”, “c” e “e”. Jurisprudéncia relevante
citada: ARE 878.911 RG (Tema 917), ARE 1382512 AgR, RE
1517765 AgR, RE 1497273 AgR. (RE 1506020, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 31-03-2025, PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 08-04-2025 PUBLIC 09-04-2025).
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Desta forma, tal vicio compromete a matéria objeto do Autégrafo
Legislativo, na integra.

3) DA COMPETENCIA PARA LEGISLAR O TEMA:
O art. 24 da CF/88 € claro:

“Art. 24. Compete a4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

()

XV - protegdo 4 infancia e & juventude.

Nessa toada, o Municipio nfo possui competéncia para legislar sobre o
tema.

No mesmo sentido a Orientagdo Técnica IGAM n.° 13.837/2025 ¢
categorica ao afirmar que em vicio de iniciativa, ao dispor sobre matérias afetas a organizacdo
administrativa e & execugfo de politicas pablicas.

Desse modo, o projeto padece de inconstitucionalidade formal insanével, o
que impde, sob o ponto de vista estritamente juridico, o veto total, independentemente da
andlise de mérito material.

4) DA QUESTAO MATERIAL - DA EXISTENCIA DE DISCIPLINA
SUFICIENTE NO ECA E SUA APLICACAO NO AMBITO MUNICIPAL:

Sem prejuizo da conclusfo pela inconstitucionalidade formal, cumpre
consignar, no plano material, que a finalidade invocada pelo projeto — protegdo
integral de criancas e adolescentes contra conteidos impréprios — ja se encontra
amplamente disciplinada pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA).

O ECA (L8069/1990) estabelece normas claras de prote¢do a integridade
moral, psiquica e sexual de criangas e adolescentes, prevendo mecanismos de
prevencdo, responsabilizagdo e atuacfo institucional, inclusive no ambiente escolar.
Tais normativas sio efetivamente observadas e aplicadas no ambito das escolas
municipais de Uruguaiana, integrando os projetos politico-pedagogicos, os regimentos
escolares e a pratica pedagégica cotidiana, inclusive como temas transversais.

A andlise sistematica do Autografo Legislativo n.° 165/2025 evidencia que
todos os seus dispositivos encontram disciplina normativa prévia, suficiente e
exaustiva no plano federal, notadamente no Estatuto da Crianga e do Adolescente —
ECA (Lei n.° 8.069/1990) e na Lei n.° 15.211/2025 (Estatuto Digital da Crianga e do
Adolescente).

5) DA JURISPRUDENCIA RELATIVA AO ViCIOr MATERIAL
(LIBERDADE DE EXPRESSAO E VEDACAO A CENSURA PREVIA):

A jurisprudéncia constitucional igualmente repudia normas que instituem
controle prévio genérico de contetdos artisticos, culturais ou pedagdgicos.
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O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADPF 187 e a ADI 4.274, firmou
entendimento de que:

a) a liberdade de expressdo constitui nicleo essencial do Estado
Democrético de Direito;

b) é vedada qualquer forma de censura prévia, inclusive de natureza
artistica, cultural ou ideoldgica;

¢) eventuais excessos devem ser apurados a posteriori, mediante
responsabilizacdo individualizada.

No mesmo sentido, Tribunais de Justica t&m declarado a
inconstitucionalidade de leis municipais que buscavam instituir politicas genéricas de
controle de conteido em ambientes educacionais, por usurpagdo de competéncia da
Unido e afronta & liberdade de expressdo, reconhecendo que a prote¢do da infincia ndo
legitima censura prévia abstrata.

6) DAS MANIFESTACOES DAS ENTIDADES E ORGAOS DO
SISTEMA MUNICIPAL DE ENSINO:

6.1) Conselho Municipal de Educac¢io - CME:

O Conselho Municipal de Educagdo de Uruguaiana, o6rgdo colegiado
integrante do Sistema Municipal de Ensino, manifestou-se por meio do Oficio CME
n.° 070/2025, requerendo expressamente o veto total ao Autdgrafo Legislativo.

No referido expediente, 0 CME:

a) aponta dividas relevantes quanto a constitucionalidade, especialmente no
tocante & competéncia legislativa municipal;

b) afirma que o projeto parte de pressuposto equivocado, ao sugerir
inexisténcia de controle ético-pedagdgico nas escolas;

c) registra que a atuacio das escolas municipais ja € integralmente pautada
pela Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢fo, Base Nacional Comum Curricular, referenciais
curriculares estaduais e documentos pedagdgicos municipais;

d) adverte que a andlise prévia obrigatdria de conteidos pode configurar
censura prévia, vedada constitucionalmente; e

e) conclui pela necessidade de veto total como forma de preservar a
autonomia pedagbgica, a liberdade de expressdo e a seguranga juridica.

Trata-se de manifestagio técnica de elevada relevancia institucional,
oriunda do 6rgdo responsavel pela normatizacdo e assessoramento educacional no
ambito municipal.
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6.2. Associacdo de Professores e Especialistas em Educacio da Rede
Municipal - APEMU:

A APEMU, por meio do Oficio n.° 020/2025, igualmente pleiteou o veto
total, destacando, entre outros pontos:

a) violagdo a liberdade de catedra assegurada constitucionalmente;

b) risco de institucionalizagdo de censura disfar¢ada no ambiente escolar;

c) criacdo de inseguranca juridica para professores e gestores;

d) imposic¢do de 6nus administrativo e financeiro desarrazoado, com desvio
de recursos publicos para fins meramente burocraticos; e

e) prejuizo a formagao critica, plural e democratica dos estudantes.

As manifestagdes das entidades, portanto, convergem integralmente e
reforcam, sob o &ngulo pedagdgico, administrativo e juridico, a inadequagdo da
proposicao legislativa.

73 Portanto, diante de todo o exposto, manifesto-me pelo veto total ao
Autbgrafo Legislativo n.® 165/2025, por se tratar de proposigao formal e materialmente
inconstitucional, em sintese:

a) vicio de origem, formal insandvel, dito de iniciativa, uma vez que o
projeto, de origem parlamentar, interfere diretamente na organizagdo e no
funcionamento da Administragdo Publica Municipal, criando atribuigdes,
procedimentos e encargos administrativos ao Executivo Municipal, em violagdo ao
principio da separagdo dos Poderes;

b) vicio de competéncia legislativa, porquanto a matéria relativa a
protegdo da infincia, juventude, educacéo e liberdades fundamentais é de competéncia
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal;

¢) A matéria ja se encontra disciplinada em ambito federal,
notadamente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n.° 8.069/1990) e pela Lei
n.° 15.211/2025, inexistindo espago infraconstitucional para inovagdo normativa
municipal, sendo suficientes as diretrizes ja existentes no Municipio;

d) inconstitucionalidade material, na medida em que o projeto institui,
ainda que de forma indireta, mecanismos de controle prévio genérico de contetidos,
afrontando a liberdade de expressdo, a liberdade de catedra e a vedagéo constitucional
a censura prévia, conforme entendimento consolidado do Supremo Tribunal Federal; e

d) desvio de finalidade administrativa, ao atribuir & Secretaria Municipal
de Educacdo competéncias de fiscalizagdo e normatizagdo sobre eventos culturais e
recreativos, atividades alheias & sua missdo institucional, em flagrante
desconformidade com a estrutura administrativa municipal.

Assim, o projeto ndo apenas se revela juridicamente desnecessario, como
também incompativel com a Constituicdo Federal, com a legislagdo federal de
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regéncia e com a organizagdo administrativa do Municipio, razdo pela qual o veto
total se impde como medida juridicamente obrigatéria, tecnicamente adequada e
institucionalmente responsavel.

8) Confiante no acolhimento de Vossa Exceléncia e de seus dignos pares,
reitero protestos de distinta consideracdo e apreco.

s ... Digitaimenta assinado porCARL
Atenciosamente, CARLOS " Etebaatiseele
ALBERTO _Zehazmerss
DELGADO DE e
DAVID; “mu‘a"" e autor of i dosumnt

01439001022 Sters e
Carlos Alberto Delgado de David,

Prefeito Municipal.
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