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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
PARECER TECNICO

VOTO EM SEPARADO

DOCUMENTO: Projeto de Lei n® 11/2026

PROCEDENCIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, no Orgamento vigente, no
valor de RS 1.542.000,00

RELATORA: Ver. Stella Luzardo Alves

I- RELATORIO
Submete-se 4 apreciagio desta Comiss@o o Projeto de Lei n® 11/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que visa autorizar a abertura de crédito adicional suplementar no valor

de RS 1.542.000,00, mediante anulagdo parcial de dotagdes or¢gamentarias.

A proposigdo tramita sob regime de urgéncia urgentnssnma, confom]c solicitado pelo
Executivo.

E o relatério.

11 - FUNDAMENTACAO DA DIVERGENCIA

Embora o projeto apresente regularidade formal quanto & técnica de abertura de crédito
suplementar, a andlise material revela vicios relevantes que impedem sua aprovagio,
especialmente no que se refere:

- 4 auséncia de justificativa idénca para o regime de urgéncia urgentissima;

- a fragilidade da motivagdo administrativa;

- a insuficiéncia de detalhamento das despesas.
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1. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA IDONEA PARA URGENCIA URGENTISSIMA

O regime de urgéncia urgentissima constitui medida excepeionalissima, devendo ger.utlhzado
apenas quando houver risco concreto d continuidade de servigo essencial, dano' |mmer‘1t§: ao
erdrio, situagio emergencial devidamente demonstrada ou fato superveniente imprevisivel.

No caso do PLO n® 11/2026, a justificativa apresentada limita-se 4 necc‘smd'ade_ de
manutengio administrativa ¢ reforgo de dotagdes, sem demonstrar evento extraordinario, risco
imediato a coletividade ou impossibilidade de tramitagio ordinaria.

Trata-se de despesas ordindrias de gestdo publica, ndo justificando a compressdo do rito
legislativo. A utilizagdo reiterada do regime excepcional compromete o devido processo
legislativo ¢ a fungdo fiscalizatoria do Poder Legislativo.

2. JUSTIFICATIVA GENERICA E DEFICIENCIA DE MOTIVACAO

A exposigdo de motivos ndo apresenta cronograma fisico-financeiro das obras, memoéria de
calculo ou demonstragdo concreta da necessidade imediata. A motivagdo administrativa deve
ser clara ¢ especifica, especialmente quando se pretende restringir o debate legislativo por
meio de regime excepcional.

3. DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES (DEA)

Consta suplementagdo destinada ao pagamento de Despesas de Exercicios Anteriores sem
identificacdo da obrigacio origindria, demonstragio do reconhecimento formal da divida ou

justificativa para a auséncia de empenho no exercicio proprio, o que exige cautela redobrada
do Poder Legislativo.

4. CONCENTRACAO EXPRESSIVA NA SEINFRA

A maior parte dos recursos destina-se & Secretaria de Infraestrutura e Servigos Piblicos, sem a

devida especificacdo das obras e intervengdes ou indicagiio das localidades beneficiadas,
dificultando o controle parlamentar e a fiscalizagdo futura,

HI - VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO

A tramitagdo em urgéncia urgentissima, desacompanhada de justificativa concreta, reduz o
tempo de analise técnica ¢ compromete a transparéncin, a publicidade ¢ o controle legislativo.
O Parlamento niio pode deliberar sob rito excepcional matéria que ndio apresenta fato
extraordinério justificavel,
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IV - CONCLUSAO

Diante da auséncia de justificativa idénea para o regime de urgéncia urgentissima, da
fragilidade da motivagdo técnica e da insuficiéncia de detalhamento das despesas, manifesto-
me CONTRARIAMENTE 2 aprovagio do Projeto de Lei n® 11/2026, recomendando sua

tramitagio pelo rito ordindrio, com adequada instrugdo técnica e esclarecimentos
complementares pelo Poder Executivo.

Uruguaiana, 02 de margo de 2026.

De Acordo: Contrarno:

%\% é/L

STELLA LUZARDO

Vereadora
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