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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
VOTO EM SEPARADO

DOCUMENTO: Projcto de Lei Ordinaria n® 10/2026
PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: "Autoriza a abertura de crédito adicional especial. no Orgamento vigente, no valor
de R 1.462.500,00."

Relatoria do Parcecer Contrario: Ver, Stella Luzardo Alves

Na qualidade de membro desta Comissio, ¢ com fundamento no art. 54, §6°, do Regimento

Interno. apresento voto em separado contririo 4 aprovagio do Projeto de Lei n" 1072026,

com base nas scguinics razocs:

I — RELATORIO
Vem 4 andlise desta Comissdo o Projeto de Lei Ordindria n” 1072026, de iniciativa do Poder

Exccutivo, que promove a inclusio de programas ¢ agdes no Plano Plurianual ¢ na Let de

Diretrizes Orgamentarias.
A Relatora apresentou parecer favorivel.

Contudo, #pbs exame dos autos, verificam-se vicios relevantes de instrugdo ¢ de regularidade

procedimental que impedem, neste momento, 4 villida deliberagdo da matéria.

11 — DA INSUFICIENCIA DA JUSTIFICATIVA DE URGENCIA
Verifica-se que foi juntado aos autos o Requerimento n® 247/2026, por meio do qual o Executivo

solicita 8 tramitagho em regime de urgéncia urgentissima para 0s Projetos de Lei n' 10, 11 ¢
12/2026,
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Todavia, a motivagdo apresentada revela-se genérica, padronizada e formulada em bloco, nio

demonstrando situaciio concreta ¢ individualizada apta a caracterizar a excepcionalidade

do rito em relagdo ao Projeto de Lei n® 10/2026.

O pedido limita-se a referéncias amplas a necessidade de adequagles programaticas e
orgamentarias, sem indicagdo de:

fato superveniente especifico;
* risco iminente de dano;

* prazo fatal;

ou circunstancia emergencial propria da proposi¢do.

Assim, embora existente sob o aspecto formal, a justificativa nfio atende, em juizo técnico, ao

requisito de urgéncia comprovada exigido pelo Regimento Interno.

Paralelamente — e possivelmente em razdo dessa deficiéncia instrutéria — o parecer da

Comissdo mostra-se silente quanto ao exame do regime de tramitagio, restringindo-se a
andlise material da proposig#o.

Pergunta objetiva que emerge dos autos: onde estd a comprovagio concreta e individualizada
da urgéncia do Projeto de Lei n° 10/2026?

III — DA NATUREZA EXCEPCIONAL DA URGENCIA URGENTISSIMA

O regime de urgéncia — sobretudo na modalidade urgentissima — possui natureza estritamente

excepcional e demanda motivagio concreta e demonstravel.

Nao se trata de faculdade automatica do Executivo nem de presungiio regimental.

A invocag@o genérica do instituto, desacompanhada de demonstragdo fatica especifica, impede a
verificagdo:
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+ da adequagdo do rito;
+ da excepcionalidade do caso;

* e daregularidade do processamento legislativo.
Sem esse lastro, o procedimento fica materialmente comprometido.
IV — DA VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO
O Regimento Interno estabelece que, na reunido da Comissdo, lido o parecer, inicia-se a
discusséo, seguindo-se a colheita de votos (art. 54).

A disciplina regimental evidencia que:

« aurgéncia deve estar previamente comprovada;

» a Comissdo deve deliberar com base em autos completos;

e 0 exame técnico deve ocorrer em ambiente de regularidade procedimental.

A tramitagfo acelerada sem comprovagdo material idénea configura vicio do processo legislativo

por supressdo indevida de etapa qualificada de controle.

V — DAS FRAGILIDADES DO PARECER

O parecer favoravel apresenta insuficiéncias que reforgam a prematuridade da deliberag@o.

1. Siléncio sobre o regime de urgéncia urgentissima
A manifestagio técnica nio enfrenta o requisito da urgéncia, embora este interfira diretamente na

regularidade do rito.

2. Analise predominantemente descritiva
O parecer assume cardter majoritariamente expositivo do contetido programatico, sem exame

critico mais aprofundado do impacto fiscal qualificado.
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3. Insuficiente densidade da andlise or¢amentiria

Embora haja indicagio de programas, metas ¢ custos, niio se identifica nos autos:

demonstrativo analitico consolidado de impacto financeiro;
* memoria de cilculo detalhada;
manifestagdo técnica fazenddria expressa;

* ou avaliagdo explicita de risco fiscal.

VI — DA INADEQUACAO DO RITO EXCEPCIONAL
A utilizagdo reiterada do regime urgentissimo com fundamentagdo genérica esvazia o cardter

excepcional do instituto e compromete a regularidade do devido processo legislativo.

Em termos praticos, quando o regime excepcional se torna regra, perde-se a propria nogio

de excepcionalidade que o legitima.

A urgéncia ndo se presume nem se justifica por conveniéncia administrativa ampla. Exige-se:
* motivagdo concreta;
* lastro documental;

 possibilidade de controle efetivo.
Na auséncia desses elementos, o rito abreviado carece de base juridica valida.

VII — DA NECESSIDADE DE ANALISE PELAS COMISSOES
Ainda que se admita a tramitagio em regime de urgéncia, ndo se afasta o dever das Comissdes

Permanentes de exercer plenamente sua competéncia regimental.

O parecer que ndo enfrenta o regime de tramitagdo — como ocorre no caso — mostra-se

incompleto para fins de deliberagdo qualificada.
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VIII — DA CONSEQUENCIA JURIDICA

Quando o rito excepcional ¢ adotado sem comprovag¢io material idonea da urgéncia,

configura-se vicio do processo legislativo por inobservéncia de requisito regimental essencial.

Tal irregularidade:

* compromete a higidez do procedimento;
* fragiliza o controle parlamentar;

* e pode contaminar a validade dos atos subsequentes.

A urgéncia se demonstra; nfio se presume.

IX —REGISTRO PARA FINS DE CONTROLE EXTERNO

Registre-se que o presente processo legislativo, com os respectivos votos proferidos nesta
Comissio, serd juntado a representagiio em trimite junto ao Tribunal de Contas do Estado,
que apura a utiliza¢io reiterada do regime de urgéncia urgentissima sob a perspectiva de

eventual abuso do instituto, descumprimento do Regimento Interno e violagio ao principio

da motivagio dos atos do Poder Publico.

Observa-se, ademais, padrio procedimental de tramitagio concentrada de proposi¢des sob
regime excepcional que, na pratica, reduz o espago deliberativo das Comisses Permanentes e
compromete a analise técnica adequada das matérias, com risco concreto de que o Poder

Legislativo passe a atuar de forma meramente homologatéria das iniciativas do Executivo.

X — CONCLUSAO

Diante da inexisténcia de comprovagfio material idénea da urgéncia urgentissima, da
insuficiéncia da motivagéo apresentada, do siléncio do parecer quanto ao regime de tramitagéo,

da limitada densidade da andlise orcamentaria ¢ do risco concreto de comprometimento do
devido processo legislativo,
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VOTO EM SEPARADO CONTRARIAMENTE AO PARECER, opinando:

1. pela ndo aprovagdo do parecer favoravel neste momento;

2. pelo reconhecimento da nulidade do processamento sob regime de urgéncia
urgentissima nio materialmente comprovada;

3. pela devolucio do projeto para regular instru¢io dos autos, com motivagio
individualizada da urgéncia, se mantido o regime;

4. e, somente ap6s a completa regularizagio procedimental, pelo regular prosseguimento da
matéria nas Comissées competentes.

Sala das Comiss6es, 02 de margo de 2026.

jl/u M Lév\ /é /(5’

STELLA LUZARDO ALV
Vereadora — Camara Municipal de Uruguaiana/RS
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