.|n>1.”.' | cAMARA MUNICIPAL DE

COMISSAO DE JUSTIGA E REDAGAO

DOCUMENTO: Projeto de Lei Ordinaria n° 006/2026
PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: “Autoriza o Municipio a repassar recursos financeiros, a titulo de
subvencgio social, a Associagdo das Escolas de Samba do Primeiro Grupo de
Uruguaiana - ASESGRU, no valor de R$ 1.000.000,00, visando a realizagao do
Carnaval Fora de Epoca de 2026.”

RELATORA: Ver® Lilian da Rosa Cuty

RELATORIO

Chega a esta Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania para analise 0
Projeto de Lei n° 06/2026, de autoria do Poder Executivo, que autoriza o Municipio a
repassar recursos financeiros, a titulo de subvencdo social, & Associagao das Escolas
de Samba do Primeiro Grupo de Uruguaiana — ASESGRU, no valor de RS _
1.000.000,00, com a finalidade de viabilizar a realizagao do Carnaval Fora de Epoca de
2026.

A proposicado estabelece as condigdes do repasse, a forma de liberagao dos
recursos, a fiscalizagdo por comissao designada pelo Executivo e a indicagao da
respectiva dotagdo orgamentaria.

PARECER

No que se refere a iniciativa, observa-se que o projeto & de autoria do Poder
Executivo Municipal, o que se mostra adequado, uma vez que trata de autorizagao para
repasse de recursos publicos, matéria de iniciativa reservada ao Executivo, nos termos
da Lei Orgéanica do Municipio.

Quanto a constitucionalidade e legalidade, o Projeto de Lei encontra respaldo no
ordenamento juridico, estando alinhado as normas que regem a concessao de
subvengOes sociais, especialmente por prever finalidade especifica, entidade
beneficiaria determinada, forma de repasse, fiscalizagéo e prestagao de contas,
atendendo aos principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade.

No aspecto da técnica legislativa, o texto apresenta redagéo clara, objetiva e
corppativel com as exigéncias formais, estruturando-se de maneira adequada, sem
vicios que comprometam sua tramitagéo ou validade jurldica.

Outrossim, a Vereadora Manoela Couto protocolou a Emenda n.® 01/2026, com
o seguinte teor:

“Art. 1° Fica acrescido o Art. 3°-A ao Projeto de Lei, com a
seguinte redagéo:

Art. 3°-A Apos a andlise e aprovagéo da prestagéo de
contas pela Comiss#o do Carnaval, cabera & referida Comissao
apresentar & CAmara Municipal de Vereadores a prestagéo de
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contas consolidada da aplicagédo dos recursos, no prazo maxim
de 30 (trinta) dias. ‘

§ 1° A prestacao de contas apresentada a Camara
Municipal devera conter, no minimo:

| — relatorio circunstanciado das atividades realizadas;
Il — demonstrativo das receitas e despesas;

Ill — documentos fiscais e contabeis comprobatérios;
IV — parecer conclusivo da Comissido do Carnaval.

§ 2° O encaminhamento da prestagao de contas a Camara
Municipal nao substitui nem afasta a competéncia dos érgaos de
controle interno e externo.”

Art.2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua
aprovacgao.”

Contudo, cabe a esta Comissao a corregéo do texto aplicado, motivo pelo
qual, a aplicagdo conforme abaixo disposto:

“Art. 1° Fica acrescido o Art. 3°-A ao Projeto de Lei, com a
seguinte redacao:

Art. 3°-A Apos a analise e aprovacéo da prestagéo de
contas pela Comissao de Monitoramento e Avaliagao, cabera a
referida Comissao apresentar a Camara Municipal de Vereadores
a prestacao de contas consolidada da aplicagdo dos recursos, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias.

§ 1° A prestacao de contas apresentada a Camara deve
estar de acordo com o Capitulo IV, Secgéo |, da Lei 13.019/2014
e devera conter:

| - elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o
andamento ou concluir que o seu objeto foi executado

Il - descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e a
comprovagao do alcance das metas e dos resultados esperados,
até o periodo que trata a prestacgao de contas

Il - a analise dos documentos previstos no plano de
trabalho

§ 2° O encaminhamento da prestagdo de contas & Camara

Municipal ndo substitui nem afasta a competéncia dos érgéos de
controle interno e externo.”

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

Ainda cabe registrar o recebimento da Emenda n° 02/2026, de autoria da
Vereadora Stella Luzardo que “Acrescenta dispositivos ao Projeto de Lei n® 06/2026
para condicionar o repasse de recursos a prévia aprovagao de Plano de Trabalho
observados os exatos termos do disposto no art. 25 do Decreto n°® 8.726, exigir a
observancia dos apontamentos dos orgdos de consequéncia controle juridica e

estabelecer em caso de descumprimento, no ambito das parcerias celebradas pelo
Municipio.”.

A emenda aditiva apresentada deve ser rejeitada, primordialmente, por incorrer
em redundancia legislativa e criar obices burocraticos que podem inviabilizar a
execucdo do evento em tempo habil. Embora a justificativa mencione a busca por
transparéncia, a proposta limita-se a ‘"positivar" obrigagbes que ja constam na
legislacdo federal e em decretos regulamentadores, tornando a inclusao desses
dispositivos no Projeto de Lei n° 06/2026 desnecessaria para o ordenamento juridico.

Além disso, ao estabelecer a suspensdo de repasses por dois anos civis
subsequentes em caso de descumprimento, a emenda impée uma sangao automatica
e rigida que desconsidera o principio da proporcionalidade e a possibilidade de
saneamento de falhas formais, o que pode prejudicar injustamente entidades culturais
e a economia local dependente do Carnaval Fora de Epoca. Por fim, a imposigao de
condigbes especificas para a liberagdo de recursos pelo Poder Legislativo pode ser
interpretada como uma ingeréncia indevida em atos de gestdo tipicos do Poder
Executivo, ferindo a autonomia administrativa da Prefeitura na celebragéo de parcerias.

Na mesma ocasido, a Vereadora Stella Luzardo também protocolou a emenda n°
03/2026 que “Altera o art. 1° do Projeto de Lei n° 06/2026 para limitar o valor do
repasse a titulo de subvengao social, definir a fonte exclusiva dos recursos e vedar a
utilizagao direta ou indireta de recursos vinculados a operagéo de crédito FINISA, no
ambito do Carnaval Fora de Epoca de 2026.".

A emenda modificativa em questdo mostra-se desnecessaria e tecnicamente
equivocada ao ignorar que o Projeto de Lei n® 06/2026 trata de recursos provenientes
de recursos livres do Municipio bem como alterar o valor proposto de repasse.
Diferentemente de verbas vinculadas ou oriundas de financiamentos especificos, como
o FINISA, que exigem regramentos de controle de destino pré-determinados, os
recursos livres gozam de maior discricionariedade administrativa, bastando a
observéancia do regime juridico geral ja estabelecido por Lei Federal.
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Diante do contexto exposto, apos analise do texto, constatamos que de acorcjo
com as atribuicdes desta Comissao, o0 PARECER técnico é FAVORAVEL, a aprovacdo
do Projeto de Lei 006/2026, bem como da Emenda n°® 01/2026 com as alteragoes
realizadas neste parecer, e DESFAVORAVEL as emendas n° 02/2026 e 03/2026.

Sala das Comissdes, em 29 de janeiro de 2026.

Ver? Lilian da RosaLé:l()w

Relatora

De acordo: Contrario:
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