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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO = CCJIR
VOTO EM SEPARADO

DOCUMENTO: Projeto de Lei Ordindria n® 005/2026

PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: Repasse de recursos a titulo de subvengio social 4 Santa Casa de Caridade de
Uruguaiana — andlise de riscos juridicos relacionados a origem indireta dos recursos e a

operagdo de crédito FINISA.

I - DELIMITACAO DO OBJETO DO VOTO EM SEPARADO

O presente voto em separado restringe-se a analise das implicagdes juridicas decorrentes da
possivel origem indireta dos recursos destinados 4 subvengdo prevista no Projeto de Lei
Ordindria n° 005/2026, sem impugnar o mérito social da medida, a relevédncia do Hospital
Santa Casa de Caridade de Uruguaiana, nem a legitimidade do repasse mensal como
instrumento de continuidade do atendimento em saide, modalidade que, inclusive, ji foi
defendida por esta Vereadora, em ambito institucional, como alternativa para o enfrentamento

do grave quadro da saude publica no Municipio de Uruguaiana.

A divergéncia ora registrada ndo recai sobre a finalidade assistencial, mas sobre o
mecanismo orgamentirio que viabilizou a disponibilidade dos recursos, o qual se
encontra formalmente questionado em Representaglio jd protocolada junto ao Ministério
Publico Federal, em raziio de possivel desvio indircto de finalidade da operagiio de crédito

FINISA - Contrato n® 0645371-59/2025.

II —= DO ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL E DA FINALIDADE DO
REPASSE

Sob o aspecto material, a subvenglio social destinada & Sunta Casa encontra amparo
constitucional nos arts, 196 ¢ 197 da Constituiglio Federal, que reconhecem a saude como
dircito de todos ¢ dever do Estado, admitindo a atuagiio complementar de entidades privadas

sem fins lucrativos.
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O modelo proposto — repasse parcelado, condicionado a prestagdio de contas e a deliberagdo
do Conselho Municipal de Satde — ¢, em si, adequado, compativel com os principios da

legalidade, do interesse piblico e da finalidade administrativa. Nao & esse, portanto, o ponto

de divergéncia.

III - DA OPERACAO DE CREDITO FINISA E DA VEDACAO AO CUSTEIO
A operagdo de crédito firmada pelo Municipio de Uruguaiana no ambito do Programa FINISA
possui destinagdo exclusiva a despesas de capital, conforme:

* aLei de Responsabilidade Fiscal;

* aregulamentagio federal do Programa;
* aCartilha do FINISA;

* e as cldusulas contratuais firmadas com a Caixa Econdmica Federal.

E vedada, de forma expressa, a utilizacfio direta ou indireta de recursos provenientes de

endividamento publico para despesas correntes, como custeio hospitalar ou subvenc¢des

sociais.

Essa vedagiio niio se afasta por rearranjos contsibeis formais, devendo ser analisado o

resultado econdémico da operagdio, conforme reiterado pela doutrina e pelos 6rgdos de

controle.

IV - DO MECANISMO SUBSTITUTIVO RECONHECIDO PELO PROPRIO
EXECUTIVO

Conforme consta literalmente da justificativa do Projeto de Lei n°® 02/2026 e de documentos
oficiais encaminhados a esta Casa Legislativa — transcritos in litferis na Representagio

protocolada no MPF —, o préprio Poder Executivo reconhece que:

“a contratacio da operagdo de crédito FINISA permitiu a reavaliagdo do
or¢amento original, com substituigdo de dotagdes de investimento por recursos
vinculados do programa, liberando recursos ordindrios para atender despesas

correntes, dentre elas a subvengdo & Santa Casa de Caridade de Uruguaiana.”
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Trata-se, portanto, de uso substitutivo do endividamento piblico, no qual:
* investimentos passam a ser custeados com recursos do FINISA;
« recursos ordindrios anteriormente alocados a investimentos sdo liberados;

* tais recursos sdo redirecionados a despesas tipicas de custeio.

Ainda que o FINISA ndo custeie diretamente a subveng@o, 0 efeito econdmico produzido —
reconhecido expressamente pelo Executivo — caracteriza, em tese, custeio indireto por

meio de endividamento, hiptese vedada pelo regime juridico do Programa.

V - DA IMPOSSIBILIDADE DE CONVALIDAGCAO POR LEI AUTORIZATIVA

A eventual aprovagio do Projeto de Lei n® 005/2026 ndo_possui aptiddo juridica para sanar ou

convalidar a irregularidade apontada, uma vez que:

« alei municipal é meramente autorizativa;
« anatureza juridica da operagdo de crédito permanece inalterada;
« 0 vicio, se existente, decorre da execugdo orgamentdria e financeira, € ndo da auséncia

de autorizago legislativa.

A subvengiio social ora analisada possui natureza tipica de custeio, razdo pela qual ndo pode
ser indiretamente viabilizada por endividamento publico, ainda que por rearranjo

orgamentario. Gostaria realmente que fosse possivel, mas néo o €.
Por essa razdo, a matéria permanece integralmente sujeita ao controle externo, inclusive pelo

Ministério Publico Federal, cuja atuagio ¢ justificada pela participagdo de instituicdo

financeira federal na operagdo de crédito.
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V1I - DOS RISCOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS
Diante da ciéncia formal do Poder Legislativo acerca dos fatos narrados na Representagdo em

tramite no MPF, que acompanha presente voto em separado, a aprovagdo do projeto sem 0

devido registro dessas circunsténcias pode ensejar:

« questionamentos quanto ao dever de cautela legislativa;
« imputagfio de anuéncia consciente a pratica sob apuragao;

« risco de responsabilizagdo futura por omisséo qualificada.
O registro expresso desses riscos resguarda institucionalmente esta Casa.

VIII - CONCLUSAO E POSICIONAMENTO
Diante do exposto, voto em separado, de forma CONTRARIA A APROVACAO do Projeto

de Lei Ordinaria n° 005/2026, para consignar que:

1. embora a finalidade assistencial do repasse a Santa Casa de Caridade de Uruguaiana
seja socialmente relevante e constitucionalmente legitima, os recursos destinados a
subvengdo decorrem, em tese, de mecanismo substitutivo viabilizado pela operagdo de
crédito FINISA, conforme reconhecido expressamente pelo préprio Poder Executivo

em documentos oficiais;

2. tal dindmica configura, em tese, desvio indireto de finalidade da operagdo de crédito,
uma vez que o FINISA possui destinagdo exclusiva a despesas de capital, sendo
vedada a utilizaciio direta ou indireta de endividamento piiblico para custeio;

3. a matéria encontra-se formalmente submetida A apuragfio dos orgdos de controle
externo, em especial do Ministério Plblico Federal, circunstincia que recomenda
postura legislativa de cautela maxima;

4. a eventual aprovagdo do projeto, no contexto fatico ¢ juridico atualmente delineado,
pode ser interpretada como aval legislativo a pritica ainda sob investigagiio,
expondo o Municipio, os gestores ¢ o proprio Poder Legislativo a riscos juridicos
relevantes.
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Registre-se que a presente manifestagdo ndo se opde & politica ptblica de apoio 4 Santa Casa,
tampouco ignora a essencialidade dos servigos prestados na drea da satide, mas se fundamenta
‘excluswamente na impossibilidade juridica de convalidagéo, por lei autorizativa, de eventual

irregularidade na execugdo financeira e orgamentdria.

a apresentou a Indicagio n° 02/2026 ao

obras do duodécimo da

Registre-se, ainda, que a Vereadora subscritor
Poder Executivo Municipal, propondo a destinagio integral das s
Ciamara Municipal — superiores a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seisc

— para o enfrentamento da crise financeira da Santa Casa de Caridade de Uruguaian
cinco meses dos valores que O

entos mil reais)
a. Tal

montante seria suficiente para custear, aproximadamente,

presente Projeto de Lei pretende repassar, demonstrando a existéncia de fonte alternativa

legitima e juridicamente adequada para o suporte financeiro da instituicdo.

A adogdo dessa solugio permitiria, inclusive, mitigar passivos decorrentes de pagamentos em

atraso, notadamente a profissionais médicos que s¢ desligaram da entidade em razdo de

irregularidades ¢ da auséncia de quitagdo tempestiva de valores devidos, circunstancia que

evidencia que a dificuldade enfrentada niio decorre da inexisténcia de recursos, mas da opgédo

pela utilizagdo de fonte juridicamente controvertida.

Assim, até que haja pronunciamento definitivo dos 6rgdos de controle competentes acerca da

regularidade da utilizagdo indireta de recursos vinculados a operagdo de crédito FINISA, este

voto posiciona-se CONTRARIAMENTE A APROVACAO do Projeto de Lei n° 005/2026,

como medida de prudéncia institucional, respeito ao ordenamento juridico e protegéio da

atuacio desta Casa Legislativa.

E o voto.

Uruguaiana, 21 de outubro de 2025.
/ 2 &0[ .

STELLA LUZARD ALVES
Lider do Uniio Brasil
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