PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO
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Oficio n° 04/2026/GAPRE
Uruguaiana, 07 de janeiro de 2026.

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Joalcei Alves Gongalves

Presidente da Cimara Municipal de Uruguaiana
NESTA

Assunto: Encaminha Resposta.

Excelentissimo Senhor,

Ao cumprimenti-lo cordialmente, em aten¢fo ao disposto no
inciso XIV do art. 96 da Lei Orgénica do Municipio de Uruguaiana, vimos pelo
presente, encaminhar a Comunicacio Interna n° 1085/2025 da Secretaria
Municipal de Saide (SMS), em resposta ao Oficio n° 2098/2025, do Poder
Legislativo, onde o Vereador Egidio Carvalho realiza indica¢fo, conforme documento
€m anexo.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, despeco-me com votos
de elevada estima e consideragdo, permanecendo a disposicdo, para eventuais
informac¢des que ainda se fizerem necessarias.

oA

Carlos Alberto Delgado de David,
Prefeito Municipal.

Atenciosamente
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Uruguaiana, 26 de dezembro de 2025.
C.In°1085/2025 - Gabinete

DE: Secretaria Municipal de Satde
PARA: SEGOV

ASSUNTO: Faz encaminhamento.

Sr. Secretdrio Adjunto,

Ao cumprimentd-lo cordialmente, em atengdo a C.In° 2037/2025/SEGOV, referente ao Oficio Executivo n°
2098/2025/DLEG, venho através desta encaminhar resposta do Setor de Coordenagdo da Atengdo Primdria
a Saude desta SMS, acerca da indica¢do do Ver. Antonio Egidio Rufino de Carvalho, para estudos da
possibilidade de estruturar a ESF 07 para atendimento de casos classificados com cddigo “Amarelo”
(urgente), conforme segue na C.In°534/2025 em anexo.

Sendo o que havia para o momento, coloco-me a disposi¢do para eventuais esclarecimentos.

Atenciosamente,

ipul de Saiide

Av. Presidente Vargas, n® 2990 — Centro — CEP: 97501-656 — Uruguaiana/RS
Telefone: (55) 3911-3030 — Ramal: 3335 — e-mail: saude@uruguaiana.rs.gov.br



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
COORDENACAO DA ATENCAO PRIMARIA

SECRFTARIA DE

C.I n. °534 /2025 Uruguaiana, 23 de dezembro de 2025.

De: Coordenacio Atencéo Priméria a Satde- SMS
Para: Gabinete da Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Resposta Oficio Executivo n° 2098/2025/DLEG
Senhora Secretaria,

Em atencdo ao Oficio Executivo n° /2025/DLEG, que encaminha a Indicagio n°
51372025, de autoria do Vereador Antdnio Egidio Rufino de Carvalho, que propde a realizagio
de estudo para analise da possibilidade de atendimento de casos classificados como amarelo
(Urgente) na ESF 07 — Unifo das Vilas, vimos, por meio deste, prestar os devidos esclarecimentos

técnicos.

A Atengdo Primaria & Saide (APS), conforme estabelecido pela Politica Nacional de
Atencdo Bdasica — PNAB (Portaria GM/MS n® 2.436/2017), constitui a porta de entrada
preferencial do Sistema Unico de Saide (SUS), sendo responsavel por acdes de promocéo,
prevencdo, diagndstico, tratamento, reabilitagdo, redu¢do de danos e cuidados continuados,
voltados prioritariamente para condigdes cronicas, agudas de baixa complexidade e

acompanhamento longitudinal do usuaério.

As Equipes de Satde da Familia (ESF) ndo possuem, por defini¢do normativa, atribuigdo
para funcionamento como servico de urgéncia e emergéncia. O Acolhimento com Classificag@o
de Risco (ACCR) na APS tem carater organizativo do acesso, e nfo se confunde com a estrutura
e aresponsabilidade assistencial de uma drea amarela, que integra a Rede de Aten¢&o as Urgéncias

e Emergéncias (RUE), regulamentada pela Portaria GM/MS n® 1.600/2011.

A implantagio de uma 4area amarela (urgéncia) pressupde, obrigatoriamente, o

atendimento a uma série de requisitos legais, técnicos e assistenciais, dentre os quais destacam-




1. Estrutura fisica

Salas especificas para observag@o clinica e monitorizagdo continua;
Ambientes separados para estabilizag@o de pacientes;

Area adequada para procedimentos invasivos;

Fluxos fisicos independentes e controlados;

Conformidade com as normas da RDC ANVISA n°® 50/2002.

A ESF 07 ndo dispde, atualmente, de estrutura fisica compativel com tais exigéncias, nem

foi projetada para esta finalidade.

2. Recursos materiais e equipamentos

Monitores multipardmetros;
Desfibriladores/cardioversores;

Bombas de infuséo;

Oxigenoterapia central ou adequada;

Carrinho de emergéncia completo;

Medicamentos de uso exclusivo em urgéncia/emergéncia,

Kits de intubagéo e vias aéreas avancadas.

Tais equipamentos ndo fazem parte do escopo assistencial regular da APS, conforme

normativas vigentes.

3. Recursos humanos

Presenca médica continua e exclusiva para urgéncia;
Equipe de enfermagem dimensionada para atendimento critico;
Profissionais capacitados em Suporte Bésico e Avancado de Vida (BLS/ACLS);

Escalas compativeis com atendimento ininterrupto e imprevisivel.

O redimensionamento de pessoal para esta finalidade impactaria diretamente as agdes

essenciais da APS, como consultas programadas, visitas domiciliares, acompanhamento de

gestantes, pessoas com doengas cronicas ¢ agdes coletivas de promocio da saude.

4, Articulag:ﬁo‘com a Rede de Urgéncia

Retaguarda hospitalar pactuada;
Regulagdo médica permanente;
Fluxos formais com SAMU 192;

Protocolos assistenciais especificos para urgéncia.



A auséncia dessa retaguarda inviabiliza a seguranga do paciente, configurando risco

assistencial e institucional.

Diante do exposto, conclui-se tecnicamente pela inviabilidade da implantagio de
atendimento de linha amarela (urgéncia) na ESF 07, por incompatibilidade com o modelo
assistencial da APS, auséncia de estrutura fisica adequada, insuficiéncia de recursos humanos

especializados e ndo atendimento as normativas da Rede de Urgéncia e Emergéncia do SUS.

Ressalta-se, contudo, que a Unido das Vilas ¢ uma das regides mais populosas do
municipio e apresenta distanciamento geografico significativo tanto do Hospital quanto da

Unidade de Pronto Atendimento (UPA), o que reforga a legitimidade da demanda apresentada.

Neste sentido, entende-se como alternativa tecnicamente adequada e legalmente
respaldada a captagdo de emendas parlamentares para construgdo de uma Unidade de Pronto

Atendimento (UPA) ou servigo de urgéncia anexo, em area disponivel na regifio, garantindo:

. Atendimento seguro & populagdo;

. Conformidade com a legislacdo do SUS;

o Fortalecimento da Rede de Ateng&o as Urgéncias;

. Preservagdo do papel estratégico da Atencdo Primaria a Saude.

Tal proposta permitiria responder de forma estruturante as necessidades da comunidade,

sem descaracterizar a funcéo da ESF e sem comprometer a qualidade da APS.

Certos de contar com a compreenséo e parceria desta Casa Legislativa, renovamos votos

de elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Emanuele A“ ros da Cunha
Enfermeira SMS Uruguaiana
Coren 273.924

Supervisora Atenc¢do Primdria a Satde
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

OFICIO E}_(_ECUTIVO Ne <20%%  /2025/DLEG
Uruguaiana, 11 de dezembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Alberto Delgado de David
Prefeito

Nesta

Assunto: Indica estudo.
Senhor Prefeito,

1. Servimo-nos do presente para, em atencdo a Indicagdo n2 513, do Vereador
Antbnio Egidio Rufino de Carvalho, aprovada pelo Plendrio, indicar a Vossa Exceléncia, a
realizagdo de estudos para a andlise da possibilidade de estruturar o Posto de Satde 7 (ESF 7)
para um atendimento de casos classificados com cddigo “Amarelo” (Urgente), conforme o
protocolo de Classificacdo de Risco (Manchester Triage System).
2. O ESF 7 — Unido das Vilas é uma unidade fundamental de Atenc3o Primaria a
Saudde (APS) e, embora tenha horérios de funcionamento ampliados, é primariamente dedicado
a prevencdo, promogdo e tratamento de condi¢des cronicas e de menor complexidade
(classificagBes Azul e Verde).
3. Contudo, a grande demanda por servigos de urgéncia e emergéncia na regido,
aliada a distancia e ao tempo de deslocamento até as Unidades de Pronto Atendimento (UPAs)
ou o Pronto-Socorro, sugere a necessidade de uma andlise aprofundada para que a populagio
tenha acesso mais répido e seguro a cuidados intermedidrios, definidos pela cor Amarela (risco
potencial, necessidade de avaliagdo médica em até 60 minutos).
4. Indicamos ao Poder Executivo, que por meio da Secretaria Municipal de Saude
(SMS), a realizagdo de um Estudo de Viabilidade Técnico-Operacionai para determinar a real
capacidade da ESF 7 em absorver a demanda de casos Amarelos, mantendo a seguranca do
paciente e o foco da APS.
5. Pontos Chave para a Analise:

eRecursos Humanos: Necessidade de contratagdo ou remanejamento de
profissionais (médicos, enfermeiros, técnicos) com treinamento especifico em urgéncia e
emergéncia e Acolhimento com Classificagdo de Risco (ACCR).

eEstrutura Fisica e Equipamentos: Avaliacdo e adequacdo do espaco fisico para
salas de observacdo de urgéncia, estabilizacdo e desospitalizacdo, incluindo equipamentos vitais
(monitores, desfibriladores, kits de intubacdo, etc.) e insumos essenciais ndo usuais na APS.

eArticulagdo na Rede {RUE);';@&&{&@&GE*@F&PI et 3tocolos de fluxo e referéncia.
A unidade devera ter um mecanismo agil e gai'anggrg. [¥ nsferéncia imeBiHEa ddLaoRe dne ==
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

evoluam de Amarelo_para Laranja ou Vermelho para a UPA ou hospital de referéncia,
possivelmente exigindo retaguarda do SAMU.

elmpacto na APS: Andlise do impacto que a demanda de urgéncia Amarela teria
sobre as atividades essenciais da ESF (agendamentos de rotina, visitas domiciliares, grupos de
prevencdo). A garantia da continuidade da APS é fundamental.

eRegulamentagdo e Custeio: Identificacdo das fontes de custeio municipal e
possibilidade de habilitagdo ou de recursos federais (Portarias do Ministério da Satde) para essa
nova modalidade de atendimento.
6. A instalac8o de um servigo para a “linha amarela” no ESF 7, embora desafiadora
por desviar a vocagio da unidade, representa um avango potencial no acesso e na seguranga do
cuidado intermedidrio para a populagdo da Unido das Vilas. No entanto, é imperativo que esta
iniciativa seja implementada apenas apés uma analise rigorosa e positiva de sua viabilidade,
garantindo que a seguranga do paciente seja prioridade maxima e que a qualidade da Atencdo
Priméria ndo seja comprometida.

Atenciosamente,

Ver-ADENILDO DE JESUS PADOVAN
Presidente em exercicio
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