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DOCUMENTO: Projeto de Lei n° 202/2025

PROCEDENCIA: Poder Executivo Municipal

ASSUNTO: Autoriza Executivo a concessio de incentivo adicional aos Agentes
Comunitérios de Saide (ACS) e aos Agentes de Combate as Endemias (ACE).

RELATORIA: Ver. Stella Luzardo Alves

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n® 202/2025, de iniciativa do Poder Executivo, autoriza a concessdo de
incentivo adicional aos Agentes Comunitdrios de Saide (ACS) e aos Agentes de Combate as
Endemias (ACE), em valores proporcionais, calculados em 1/12 (um doze avos),

considerando o efetivo exercicio das respectivas atribuigdes, a ser pago em parcela Gnica.

A proposi¢do fundamenta-se nas Portarias GM/MS n° 3.493/2024 (ACS) e n° 3.061/2024
(ACE), prevendo que o incentivo possui natureza indenizatoria, nio se incorpora a
remuneragdo, nio sofre incidéncia de encargos fiscais ou previdenciarios e sera custeado com
recursos especificos repassados pela Unido, depositados no Fundo Municipal de Satde, com

eventual complemento do Municipio.

A matéria foi incluida em pauta de reunido extraordindria por meio do Oficio n® 059/2025—

SECAD, devidamente instruida com o texto legal e justificativa do Executivo

E o relatorio.
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11— ANALISE JURIDICA
1. Competéncia legislativa e iniciativa

A proposicio insere-se na competéncia municipal para legislar sobre organizagdo dos servigos
piiblicos de satde e gestdo de pessoal, nos termos dos arts. 23, 11, e 30, T e T, da Constitui¢do

Federal.

A iniciativa ¢ legitima do Chefe do Poder Executivo, por tratar de matéria relacionada a
regime juridico funcional, politica remuneratéria acessoria e execugdo de politica publica de

saude, ndo havendo vicio formal de iniciativa.

2. Natureza juridica do incentivo
O Projeto de Lei € claro ao estabelecer que o incentivo adicional:
¢ ndo tem natureza salarial,;
e ndo se incorpora a remuneragao dos ACS e ACE;
* nio serve de base de calculo para qualquer outra vantagem funcional;
* ndo sofre incidéncia de encargos fiscais ou previdencidrios.

Tal conformagdo encontra respaldo na normatizagdo federal que rege os incentivos
financeiros aos ACS e ACE, especialmente quando vinculados a transferéncias especificas da

Unido, ndo se confundindo com vencimentos, subsidios ou gratificagdes permanentes.

Do ponto de vista constitucional e legal, ndo hé afronta aos principios da legalidade,
irredutibilidade remuneratéria ou regime juridico Unico, tratando-se de vantagem eventual,

condicionada e extraordinaria.
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3. Fonte de custeio e responsabilidade fiscal

O art. 6° do Projeto de Lei dispde que as despesas decorrerdo de transferéncias de recursos da
Unido, depositadas no Fundo Municipal de Saide, com complemento do Municipio, se

necessario.

A previsdo atende, em tese, as exigéncias dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/2000

(LRF), na medida em que:
* ndo cria despesa obrigatéria de carater continuado;
» condiciona a concessao do incentivo ao efetivo recebimento dos recursos federais;
* ndo gera incorporagdo permanente a folha de pagamento.

Trata-se, portanto, de despesa eventual e condicionada, juridicamente admissivel.

4. Da exigéncia de anuéncia do Conselho Municipal de Saude

O art. 4° do Projeto de Lei dispde que o Municipio fica autorizado, por ato préprio, a
conceder incentivo adicional aos Agentes Comunitarios de Saude (ACS) ¢ aos Agentes de
Combate as Endemias (ACE), sempre que comprovado o recebimento de recursos financeiros
especificos repassados pela Unidio e mediante anuéncia do Conselho Municipal de Saude

(CMS).

O dispositivo possui natureza permanente, na medida em que institui autorizagdo geral e
abstrata, condicionada a ocorréncia de fatos objetivos, ndo se exaurindo em um tnico

exercicio financeiro.
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5. Técnica legislativa
O texto apresenta:

* clareza normativa;

adequada divisdo em artigos;
coeréncia entre a autorizagdo legal, a justificativa e o objeto;

* observancia as regras basicas da Lei Complementar n® 95/1998.

Néo se verificam impropriedades redacionais ou vicios de técnica legislativa que impegam o

regular prosseguimento da matéria.

111 - CONCLUSAO

Diante do exposto, a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao entende que o Projeto de
Lei n° 202/2025:

* ¢ formalmente constitucional, quanto a competéncia e iniciativa;

e ¢ materialmente compativel com a Constituigdo Federal e a legislagio

infraconstitucional;

* apresenta fonte de custeio definida e condicionada, sem criagio de despesa

continuada;

* observa a técnica legislativa adequada.
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Assim, o parecer ¢ FAVORAVEL A TRAMITACAO c deliberagio do Projeto de Lei n°

202/2025, no ambito da CCJR.

E o parecer.

Uruguaiana, 18 de dezembro de 2025.
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STELLA LUZARDO ALVES
Presidente e Relatora da CCJR

Rua Bento Martins, 2619 — Centro, 97501-520 = URUGUAIANA/RS - Telefone: (55) 3412-5977

pagina: www,uruguaiana rs leg br - E-mail: gontato@urugualana.rs.leg.br

: Scanned with
i & CamScanner’;


https://v3.camscanner.com/user/download

