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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

OFiCIO N° 29/2025 - VSL

Uruguaiana, 18 de novembro de 2025.

Ao
Instituto Gamma de Assessoria a Orgios Publicos — IGAM

A/C: Consultor Responsavel pela Orientagdo Técnica n® 23.310/2025

Assunto: Solicitacdo de esclarecimentos sobre a Orientagao Técnica IGAM n° 23.310/2025 —

PL n°® 166/2025.

Prezados,

Considerando a Orientagdo Técnica IGAM n° 23.310/2025, emitida a respeito do Projeto de
Lei n® 166/2025, venho apresentar apontamentos técnicos e solicitar esclarecimentos formais,
diante da constatacao de que o parecer emitido nao guarda aderéncia ao conteudo real da

proposicao legislativa encaminhada a este Instituto.

O parecer parte do pressuposto de que o PL trata de concessdo de utilidade publica a
entidades, regime juridico de OSCs, MROSC, revogacao da Lei 91/1935, certificagdes e
parcerias. Contudo, o texto do projeto ndo contém nenhum dispositivo referente a tais

matérias.

O PL limita-se a declarar a Aviacio Agricola como atividade de relevante interesse
publico, social, ambiental e econdmico, ato declaratério tipico e constitucionalmente

amparado.
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Diante dessa desconexdao entre o objeto do PL e o conteudo analisado, cumpre solicitar

esclarecimentos sobre os seguintes pontos:

1. Onde, especificamente, o texto do PL n° 166/2025 concede titulo de utilidade
publica a qualquer entidade? O parecer dedica diversas paginas ao tema, embora
nao exista no PL nenhum artigo sobre utilidade publica, certificagdes, OSCs ou

parcerias excepcionais.

2. Por qual raziao o parecer fundamentou-se na Lei 13.019/2014 (MROSC), se o art.
4° do PL apenas autoriza, de forma genérica e condicionada a legislagdo vigente, a
celebragdo de convénios e cooperagdes técnicas com entidades publicas e privadas —
sem criar parcerias com OSCs, sem inovar no regime juridico do MROSC e sem
estabelecer qualquer hipotese de fomento ou colaboragdo? Como justificar a utilizagao
do MROSC como eixo central da andlise se o PL ndo trata de OSCs nem de

instrumentos de parceria em sentido estrito?”

3. Como se justifica dedicar parte substancial da analise a revogacio da Lei Federal
n° 91/1935, matéria completamente estranha ao texto do PL, que nao trata de titulos

nem de entidades?

4. O art. 1° do PL, que declara a Aviacido Agricola como atividade de relevante
interesse publico, foi efetivamente considerado? A linha argumentativa do parecer

se aplica a um PL de utilidade publica, ndo ao texto enviado pela Camara.

5. Se a propria Orientacdo Técnica reconhece a constitucionalidade da matéria e a
iniciativa concorrente, qual a razdo para enquadrar o PL como se estivesse vinculado

ao regime juridico de OSCs, alheio ao seu contetido?

6. Como o IGAM conclui haver “desnecessidade de legislar”, se o PL ndo cria
beneficios, nao altera regimes, nao dispensa exigéncias legais e se limita a declarar

relevancia publica — prética historica e consolidada nos municipios?
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7. Em que momento o PL institui renincia de receita, isengdes, beneficios
financeiros, criacao de despesas ou qualquer forma de impacto orcamentario que

justificasse as adverténcias constantes do parecer?

O texto ndo cria encargos para o Municipio, ndo gera despesa obrigatoria, nao autoriza
repasse de recursos nem produz qualquer efeito fiscal. Qual €, portanto, a base juridica

para alertas sobre riscos inexistentes?

8. O IGAM entende que municipios nio podem declarar atividades de interesse
local?
Se entende que podem — como o parecer admite — por qual fundamento afirma que

tal ato seria “supérfluo”? Com base em quais critérios técnicos ou precedentes?

9. Por que o parecer nao analisou a finalidade concreta do PL, expressa na
justificativa: fortalecimento do setor produtivo, seguranga alimentar, relevancia

tecnologica e interesse local?

10.0 IGAM pode indicar um unico artigo do PL que trate de entidades, OSCs,
titulos honorificos, certificacoes, MROSC ou utilidade publica? Caso ndo possa,

como se explica a constru¢do de uma andlise centrada nesses temas?

11. Por qual razdo o parecer ndo dedicou uma tUnica linha a andlise da criagdo do ‘Dia
Municipal da Aviacdo Agricola’, prevista expressamente no art. 6° do PL —
dispositivo claro, tipico € comum na técnica legislativa municipal — limitando-se a
discorrer sobre temas totalmente estranhos ao projeto, como utilidade publica, OSCs e
Lei 91/1935? Como justificar a omissdo completa quanto a um dos elementos centrais

do texto enviado?”

12. Se o PL 166/2025 foi integralmente lido pelo consultor, como seria possivel
produzir um parecer baseado em utilidade publica, OSCs, Lei 91/1935 e beneficios
tributarios, assuntos ausentes do texto? Isso indicaria erro de enquadramento ou

aplica¢do de modelo padronizado inadequado ao caso concreto?
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Diante da relevancia institucional e do impacto sobre o processo legislativo, solicito
manifestacdo formal do IGAM sobre os questionamentos acima, a fim de restabelecer a

seguranga técnica necessaria as comissdes permanentes desta Casa.

Atenciosamente,

Stella Luzardo Alves
Vereadora — Camara Municipal de Uruguaiana

Presidente da Comissao de constituiclo, justica e redacio
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