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CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DI MEDEIROS

COMISSAO DE SERVIGOS MUNICIPAIS, SAUDE,
EDUCACAO, SEGURANGA PUBLICA,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MERCOSUL

DOCUMENTO: Projeto de Lei Ordinaria n°® 173/2025
PROCEDENCIA:  Poder Executivo

ASSUNTO: “Altera a redagdo do artigo 3°, da Lei n.° 3.520, de 21 de outubrt_) de
2005, que “Institui o Programa de Expanséo ao Desenvolvimento Econémico, Industrial e
Social do Municipio de Uruguaiana -EXPANSUR”.

RELATOR: Ver. Antonio Egidio Rufino de Carvalho

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n.° 173/2025, de autoria do Poder Executivo, que busca conferir
nova redagao ao artigo 3° da Lei Municipal n.® 3.520/2005, que rege o programa EXPANSUR.

A alteragdo proposta (Art. 1° do PL) visa reestruturar e detalhar os beneficios fiscais que o
Municipio podera oferecer com o fito de incentivar investimentos, fomentar projetos e fortalecer
parcerias com a iniciativa privada.

Os beneficios fiscais atualizados incluem:

- ISSQN (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza): Redugdo de aliquota em até 2%
(dois por cento); :

- IPTU (Imposto Predial e Territorial Urbano): Isengédo de até 100% (cem por cento) pelo prazo
de até 4 (quatro) anos;
- OODC (Outorga Onerosa do Direito de Construir): Isengio de até 100% (cem por cento) para

empreendimentos especificos, notadamente ligados ao turismo, hotelaria, parques (inclusive
termais) e espagos esportivos ou de lazer,

- ITBI (Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis): Isencédo de até 100% (cem por cento) na
aquisicdo do imével pela empresa, desde que destinado a sua instalagdo ou ampliagdo e
incorporado ao ativo;

- ISSQN (Casos Especificos): Isen¢do de até 100% (cem por cento) para atividades especificas
listadas na Lei Complementar Federal n.° 116/2003, incluindo:

- Subitem 7.02 (Obras de construgéo civil, hidraulica, elétrica, terraplanagem, etc.).

- Subitem 7.05 (Reparagao, conservagao e reforma de edificios, estradas, pontes, etc.).

- Subitem 16.01 (Servigos de transporte coletivo municipal).

Na Justificativa que acompanha o projeto, o Executivo salienta que a medida visa adequar a
legislagdo municipal (EXPANSUR) a legislagdes posteriores e tornar o Municipioc mais
competitivo na atragéo de investimentos em comparagao com outras cidades do Estado.

E o breve relato.

2. ANALISE E MERITO

Compete a esta Comissao de Servigos Municipais analisar 0 mérito do Projeto de Lei n.°

173/2025, avaliando seu impacto potencial sobre a prestacdo e o fo i
publicos e de relevancia publica no dmbito do Municipio. ¢ efits abs senvigos

O PL em analise afeta diretamente a area de competéncia desta comiss3 i
tratar do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). missao, especialmente ao
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1. Impacto no Financiamento de Servigos:
A concessdo de beneficios fiscais, como redugées e isengdes de ISSQN e IPTU, implica uma
Fenync!a de receita. Conludo, a Justificativa do Executivo é pertinente ao classificar essa
renuncia como uma contrapartida a um investimento que, de outra forma, poderia n3o ocorrer.
A logica do EXPANSUR ¢ que a atragdo de novos empreendimentos gerara, a médio e Iongo
Prazo, um aumento da base de arrecadagéo (apés o término dos incentivos) e a geragao de
eémprego e renda, o que aquece a economia local e, indiretamente, financia os servigos
municipais.

2. Fomento a Servigos Essenciais e Infraestrutura:
Observamos com particular interesse os incentivos previstos no Art. 1°, Inciso V, do projeto. Ao
propor a isencdo de 100% do ISSQN para os subitens 7.02 (Construgao Civil), 7.05 (Reformas
e Reparos) e 16.01 (Transporte Coletivo Municipal), o projeto alua diretamente no fomento de
servigos essenciais.
!ncentivar os itens 7.02 e 7.05 tem o potencial de baratear e estimular a melhoria da
infraestrutura urbana (edificios, estradas, pontes), o que beneficia diretamente a populagao e a
qualidade dos servigos prestados.
O incentivo ao item 16.01 é um mecanismo direto de fomento ao servigo de transporte publico
municipal, podendo se traduzir em melhorias na qualidade do servigo ou na modicidade
tarifaria para o cidadao.

3. Fomento ao Turismo e Lazer:
A isengdo da Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) para empreendimentos ligados
ao turismo, hotelaria, parques e lazer também é vista como positiva. Embora a OODC néo seja
um imposto, seu fomento direcionado a este setor pode ampliar a oferta de servigos de lazer e
turismo na cidade, fortalecendo a infraestrutura de servigos privados de interesse publico.

4. Mecanismos de Controle:

E fundamental que o projeto mantenha os mecanismos de controle. A Justificativa refor¢a que a
concessio dos beneficios ndo sera indiscriminada, passando pelo crivo técnico do COMUDE e
pela aprovagao final desta Casa Legislativa. Isso garante que cada incentivo seja analisado
individualmente quanto ao seu mérito e retorno em geragdo de emprego e renda.
Consideramos que o projeto esta alinhado com a necessidade de modernizar os instrumentos
de atragdo de investimentos, focando estrategicamente em setores que podem melhorar a
infraestrutura de servicos do municipio (construgdo, transporte) e diversificar a economia
(turismo, lazer).

3, VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, constatamos que de acordo com as atribuicdes desta Comissdo, o
PARECER técnico é FAVORAVEL, a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, em 01 de dezembro de 2025.

finy’de Carvalho
oL,

Ver. Anténlp’Egiq

De acordo:
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