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PODER LEGISLATIVO N

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS

COMISSAO DE SERVIGOS MUNICIPAIS, SAUDE,
EDUCAGAO, SEGURANGA PUBLICA,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MERCOSUL

DOCUMENTO: Projeto de Lei Ordinaria n° 186/2025

PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: “Altera a redagao do inciso I, do art. 7°, da Lei n.° 4.287, de 12 de
dezembro de 2013, que “Dispde sobre novo empreendimento do Programa Minha Casa,
Minha Vida no municipio de Uruguaiana, em area definida como Zona Especial de
Interesse Social — ZEIS, no local denominado Salso de Baixo”.

RELATOR: Ver. Antonio Egidio Rufino de Carvalho

1. RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n.° 186/2025, de autoria do Poder Executivo, visa alterar a redagao do
inciso |, do art. 7°, da Lei n.° 4.287/2013.

A Lei n.° 4.287/2013 concede iseng¢ao do Imposto de Transmissio de Bens Imoéveis (ITBI) para
operagoes relacionadas a Empreendimentos Habitacionais de Interesse Social. A redagao
vigente previa a isengdo na transmissao do imével ao Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).
O Executivo justifica que, nas operagdes sob a modalidade Programa Minha Casa, Minha Vida
- Entidades (MCMV-Entidades), o FDS atua unicamente como agente financiador, nao
figurando como adquirente ou proprietario do imével. A titularidade efetiva € da Entidade
Organizadora (como cooperativas habitacionais), responsavel pela aquisicdo do terreno e
posterior transferéncia aos beneficiarios finais.

A redacio atual, ao isentar apenas a transmissao para o FDS, inviabiliza o registro imobiliario e
paralisa empreendimentos de interesse social, como o de 301 unidades habitacionais a ser
executado pela Cooperativa Santa Rosa.

A proposta altera o inciso |, do art. 7°, da Lei n.° 4.287/2013, para isentar o ITBI nas seguintes
hipoteses:

a) na primeira transmissdo do imével ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou a
Entidade Organizadora que atue como mutuaria em Programas Habitacionais financiados com
recursos do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

b) na primeira transmissdo do FAR ou da referida Entidade Organizadora aos beneficiarios
finais do Programa Habitacional.

O objetivo é ajustar a redagao legal a realidade operacional do programa, garantindo que o
beneficio fiscal incida sobre as transmissdes que efetivamente ocorrem.

E o breve relato.
2. ANALISE E MERITO

A Comissao de Servigos Municipais avalia o PL sob a perspectiva da finalidade social e da
efetividade dos servigos publicos (especificamente habitagdo de interesse social).

a) Relevancia Social: O PL esta diretamente relacionado a politica habitacional de
interesse social, especificamente o Programa Minha Casa, Minha Vida. O
empreendimento de 301 unidades habitacionais em Salso de Baixo é de relevante
interesse social. A corregdo € essencial para a continuidade e conclusdo desses
projetos, promovendo o direito a moradia digna.
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b) Adequacgdo Técnica e Legal: A alteragdo proposta nao cria nova hipétese de isengao

3.

fiscal. O beneficio ja havia sido instituido pela legislagdo municipal anterior, inclusive
com parecer favoravel da Comiss&o de Finangas & época. O PL apenas regulariza a
aplicagdo da isengéo ja concedida, corrigindo o erro que impedia a operacionalizagdo
do beneficio em face do modelo MCMV-Entidades. A alteragdo busca coeréncia do
ordenamento juridico municipal com a politica habitacional federal (Lei Federal n.°
14.620/2023) e estd em consonadncia com a jurisprudéncia que reconhece a
necessidade de interpretagao teleolégica para assegurar a finalidade social de normas
de isengao para habitagdo popular.

Impacto Financeiro: A corregdo no implica novo 6nus adicional ao erario municipal,
pois apenas permite a aplicagdo da isengéo ja prevista e analisada anteriormente. O
beneficio fiscal ja se encontra instituido.

VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, constatamos que de acordo com as atribuiges desta Comissdo, o
PARECER técnico € FAVORAVEL, a aprovagao deste Projeto de Lei.

e

Sala das Comissoes, em 24 de novembro de 2025.
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