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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO
PARECER TECNICO

DOCUMENTO: Projeto de Lei n° 186/2025

PROCEDENCIA: Poder Executivo

ASSUNTO: O projeto altera o inciso I do art. 7° da Lei n° 4.287/2013 para ajustar a regra de
isengdo de ITBI no empreendimento do programa Minha Casa, Minha Vida (ZEIS - Saldo de
Baixo), corrigindo a identificagdo dos responséveis pela primeira transmissdo dos iméveis e
adequando a legislagdo municipal ao funcionamento atual do programa federal.
RELATORA: Ver. Stella Luzardo Alves

I1- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 186/2025, de iniciativa do Poder Executivo, altera a redag¢ado do inciso I do
art. 7° da Lei Municipal n°® 4.287/2013, que dispde sobre empreendimento do Programa Minha
Casa, Minha Vida no Municipio de Uruguaiana, em area definida como ZEIS — Saldo de

Baixo.

A proposi¢io ajusta a norma municipal para adequa-la a0 modelo operativo do Programa

MCM V-Entidades, especificando que a isengdo de ITBI aplica-se:

a) a primeira transmissdo do imével ao Fundo de Arrendamento Residencial (FAR) ou

a Entidade Organizadora;
b) 4 primeira transmissdo destas aos beneficiarios finais.

Segundo a justificativa, trata-se de corre¢do de erro material e de adequagdo a

legislagdo federal (Lei 14.620/2023), sem criagdo de novo beneficio fiscal.

E o relatério.
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II - ANALISE JURIDICA

2.1. Competéncia e iniciativa

Matéria tributaria, em especial isengdes, ¢ de iniciativa concorrente, podendo ser proposta
pelo Executivo ou pelo Legislativo, desde que obedecidas as limitagdes constitucionais (art.
30, I ¢ III, CF; art. 12, II, LOM).

No caso, o PL ¢ de iniciativa do Executivo, o que ¢é regular.
Nio ha vicio de iniciativa.

2.2. Natureza da alteragao: corre¢io e adequagao legal
O PL nio cria nova hipétese de isengdo. Apenas:

e corrige a referéncia equivocada ao FDS, que nido é adquirente das unidades no
modelo MCMV-Entidades;

e inclui a Entidade Organizadora como titular, conforme exige o procedimento real do
programa.

A alteragdo harmoniza a norma municipal com o funcionamento efetivo do programa federal

-C800-1581-2F27 e informe o cédigo 92D4-C800-1581-2F27

e com a Lei 14.620/2023, que incentiva medidas locais de desoneragdo em empreendimentos

sociais.

Trata-se de adequagio e corre¢io normativa, sem inovagdo tributéria.
2.3. LRF e nio criagio de rentincia de receita

A lei de 2013 (Lei 4.287/2013) ja contém a isengdo. O PL:

e ndo amplia o beneficio;
e ndo cria nova renuncia;
e apenas ajusta a titularidade formal da operagao.

Logo, nio incide art. 14 da LRF, pois nio ha renincia nova.

O préprio Executivo afirma que a Comissdo de Finangas, & época, ja havia examinado o

impacto fiscal.

No aspecto fiscal, portanto, o PL é regular.
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2.4. Constitucionalidade formal e material
Formal:
— iniciativa adequada;
— existéncia de lei anterior no mesmo objeto;
— respeito ao processo legislativo municipal.

Material:
— trata de politica de habitagdo social;

— adequa a norma local ao programa federal;
—ndo viola principios constitucionais;

—nio cria beneficio indevido.

A redagdo proposta esta em conformidade com:

art. 6° da Constitui¢do (moradia como direito social);

art. 23, IX, CF (competéncia comum para habita¢@o);

art. 182 e Estatuto da Cidade;

jurisprudéncia do STJ sobre interpretagdo teleologica de isengdes voltadas a habitagao

popular.

Nio ha inconstitucionalidade.

2.5. Técnica legislativa
O texto € claro, objetivo e preserva a estrutura da lei original.

Recomenda-se apenas atengdo final na redagdo para garantir identidade entre o texto aprovado

¢ a lei consolidada — sem necessidade de ajustes substanciais.
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III - CONCLUSAO

A Comissio de Constituigdo, Justica e Redagio opina FAVORAVELMENTE A
TRAMITACAO do Projeto de Lei n® 186/2025, por considerar que:

1. ndo ha vicio de iniciativa;
2. nio ha aumento ou criag¢do de renuncia fiscal,;

3. a alteragdo corrige erro material e adequa a legislagdo municipal ao programa federal
vigente;

4. a matéria é constitucional e de interesse social relevante;

5. o projeto respeita regras de técnica legislativa.

Uruguaiana, 19 de novembro de 2025.

A favor Contrario
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Stella Luzardo Alves
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