CAMARA MUNICIPAL DE

URUGUAIANA

LEGIALATIVO ATUANTE DEMOCAACIA PONTALRCIDA!

Comiss3o de Servigos Municipais, Saude, Educagdo, Seguranca Pdblica,
Desenvolvimento Econémico e Mercosul

Documento: Projeto de Lei n°: 94/2025

Procedéncia: Ver. Luis Fernando Braite

Assunto: “Dispe sobre a obrigatoriedade de prestagdo de informacdes a Camara Municipal quanto a
destinagdo dos recursos oriundos da operagdo de crédito autorizada pela Lei n°: 582/2025 (Projeto de Lei
n°: 82/2025, no ambito do Programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, e da
outras providéncias.”

Relator: Ver. Anténio Egideo Rufino de Carvalho

1. DA ANALISE

Devidamente apresentado a Comissdo de Servigos Municipais, Saude, Educagdo, Seguranca
Publica, Desenvolvimento Econdmico e Mercosul o Projeto de Lei Ordinaria n°: 94/2025, de autoria do
Poder Executivo, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de prestagao de informacBes 3 Cimara Municipal
quanto a destinacdo dos recursos oriundos da operagdo de crédito autorizada pela Lei n°: 582/2025
(Projeto de Lei n°: 82/2025, no dmbito do Programa FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento, e da outras providéncias”.

Inicialmente, o Relator da Comissdo Especial destaca que o parecer que serd direcionado no
mesmo sentido ja apresentado no voto em separado anexado ao presente PL.

Destaca que a matéria abordada no presente feito € matéria inconstitucional, vez que ndo possui natureza propria e
sim matéria existente na normajuridica legal.

Ainda, cabe mencionar que a FINISA tem como significado, recursos de financiamentos para obras
esséncias nos Municipios, quais podem e devem ser fiscalizados pelo préprio ente publico municipal em
seus setores fiscalizadores externos e até mesmo pelo Legislativo, conforme elencado na Constituigao
Federal de 1988.

Ocorre, que o vicio de iniciativa surge no caso em comento, pois, encontra-se quando um projeto
de Lei é iniciado por quem n3o possui competéncia, podendo até mesmo gerar processo de Agdo de
Inconstitucionalidade, pelo fato de adentrar em matéria ja existente.

Pode o presente projeto de Lei ser considerado inconstitucional também pela questdo que versa
na invasdo de competéncia, pois, este fato ocorre claramente quando o Poder Legislativo versar sobre
matérias de competéncia do Executivo.

Cabe também citar que existe a Lei 12.527/2011, chamada de Lei de transparéncia, qual permite
que o cidad3o possa pedir informagdes aos érgdos publicos sobre qualquer matéria publica a qualquer
momento. _

Ainda, qualquer Municipio possuf 6rgios externos fiscalizatérios, tais como, corregedoria, chefias,
Lei de improbidade administrativa, Tribunal de Contas, Procuradorias de Prefeitos, os préprios Vereadores,
dentre outros érgdos fiscalizatérios, que possuem natureza propria fiscalizatdria.

Sabe-se, que o controle realizado pelo Tribunal de Contas de fiscalizar a aplicagdo de recursos
publicos é ampla, onde abrange as obras confeccionadas pelo Municfpio, matéria discutida no presente
projeto de Lei, gerando uma discussdo repetitiva da matéria.

O poder Legislativo também possul faculdade fiscalizatoria, conforme prevé a legislagdo
constitucional em seu art. 31 da C.F/88.
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Sabe-se também, que existe hierarquia normativa no Brasil, onde as leis federais tém precedéncia
sobre as leis estaduais e municipais, tratando se Hierarquia das Normas, sendo que a Constituigdo Federal
é a norma suprema do pais, e todas as outras normas devem estar em conformidade com ela. As Leis
federais sio subordinadas a Constituicio e estdo acima das leis estaduais e municipais.

Apds a doutrina basear-se na teoria do direito de Kelsen, onde o mesmo elenca a sua “pirdmide”,
que estabelece a ordem de superioridade, corroborando mais ainda para conclusdo de que o presente Pl
é inconstitucional.

Ainda, o art. 24, §3° da C.F/88, ilustra a reparticdo de competéncias, determinando que a
competéncia é plena com relacio ao Estado e por simetria a0 Municfpio, em auséncia de Lei Federal, o

que n3o é o caso em comento.

Existem entendimento jurisprudencial consolidando a relagdo entre as normas e suas hierarquias:

*“N3o existe uma relacio de subordinagio entre leis municipais, estaduais e federais. (...) A
resolucio desses conflitos se baseia na repartigio de competéncias estabelecida pela Constitui¢ao
Federal entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os municipios”.

*Em caso de conflito, o STF verifica a competéncia: “Se a competéncia for da Unido, a lei federal
prevalece; se for do Estado, a lei estadual prevalece; e se for do municipio, a lei municipal
prevalece”. A norma do ente incompetente é declarada inconstitucional por vicio formal.

*Em uma ementa, a prevaléncia do direito federal especial foi destacada em um caso especifico de

conflito com legislagdo municipal:“DIVERGENCIA ENTRE NORMA FEDERAL E LEGISLACAO
MUNICIPAL. PREVALENCIA DO DIREITO FEDERAL ESPECIAL”.

Cita-se também, que neste caso existe um rigido controle da Caixa Econdmica Federal, onde
ocorre a prestacdo de contas.

Para maior analise aos autos do processo, contatou-se que o IGAM, mesmo que em primeiro
momento ndo muito claro, mas apds a provocacdo, apresentou um parecer desfavoravel ao tema em
discussdo, aplicando a conclusdo de que a matéria versa sobre inconstitucionalidade do tema em questio,
respeitando a hierarquia de Leis e normas regimentadas na Constituigo Federal de 1988.

2. DO PARECER

Em razdo da relevancia da proposta contida no Projeto de Lei n°: 94/2025, de autoria do Poder
Executivo, gue “DispSe sobre a obrigatoriedade de prestagio de informag@es a Cimara Municipal quanto
a destinacdo dos recursos oriundos da operagéo de crédito autorizada pela Lei n°: 582/2025 (Projeto de
Lei n°: 82/2025, no ambito do Programa FINISA — Financiamento 2 Infraestrutura e ao Saneamento, e da
outras providéncias”, manifesto parecer DESFAVORAVEL a sua tramitagdo.

Uruguaiana, 14 de floyembro de 2025.

Ver. JOSE CLEMENTE DA 'SILVA CORREA
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