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Procedéncia: Ver. Luis Femando Braite

Assunto: “DispGe sobre a obrigatoriedade de prestacdo de informagdes a Camara Municipal quanto a
destinacdo dos recursos oriundos da operagdo de crédito autorizada pela Lei n* 582/2025 (Projeto de Lei
n®: 82/2025, no &mbito do Programa FINISA - Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento, e da outras
providéncias.”

Relator: Ver. Antonio Egideo Rufino de Carvalho

DA ANALISE

Devidamente apresentado a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacdo o Projeto de Lei n°:
94/2025, que “Dispde sobre a obrigatoriedade de prestacao de informagdes a Camara Municipal quanto a
destinacao dos recursos oriundos da operagdo de crédito autorizada pela Lei n: 582/2025 (Projeto de Lei
n% 82/2025, no &mbito do Programa FINISA - Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, e da outras
providéncias”, de autoria do Ver. Luis Fernando Braite, passo a analisar e parecer.

Ocorre, que o tema jd possui regulamentagdo propria na Legislagdo em vigor, in verbis.

Primeiro, cabe mencionar que a FINISA tem como significado, recursos de financiamentos para
obras esséncias nos Municipios, quais podem e devem ser fiscalizados pelo préprio ente publico municipal
em seus setores fiscalizadores externos e até mesmo pelo Legislativo, conforme alencado na Constituicdo
Feferal de 1988.

Ocorre, que 0 vicio de iniciativa surge no caso em comento, pois, encontra-se quando um projeto
de Lei é iniciado por quem ndo possui competéncia, podendo até mesmo gerar processo de A¢do de
Inconstitucinalidade, pelo fato de adentrar em materia jd existente.

Pode o presente projeto de Lei ser considerado inconstitucional também pela questdo que versa
na invasdo de competéncia, pois, este fato ocorre claramente quando o Poder Legislativo versar sobre
matérias de competéncia do Executivo.

Cabe também citar que existe a Lei (12.527/2011) de transparéncia, qual permite que o cidadao
possa pedir informagdes aos drgaos publicos sobre qualquer matéria publica, matéria esta que supera a
matéria que versa nesse projeto de Lei.

Ainda, qualquer Municipio ja possui 6gdos externos fiscalizatorios, tais como, corregedoria,
sindicancia, PADs, chefias, Lei de improbidade administrativa, Tribunal de Contas, Procuradorias de
Prefeitos, os proprios Vereadores, dentre outros érgdos fiscalizatérios, que possuem natureja prépria
fiscalizatdria.

Sabe-se, que o controle realziado pelo Tribunal de Contas de fiscalizar a aplicacdo de recursos
publicos é ampla, onde abrange as obras confeccionadas pelo Municipio, matéria discutida no presente
projeto de Lei, gerando uma discussdo repetitiva da materia.

O poder Legislativo também possui faculdade fiscalizatéria, conforme preve a legislacao
constitucional em seu art. 31 da C.F/88.

Ainda, para maiores esclarecimentos, colaciona ao presente parecer jurisprudéncia onde
demonstra que a metéria trazida ao preente projeto de Lei possui natureza propria, in verbis:
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Ementa: RECURSOS DE APELAGAO CIVEL - AGAO DE IMPROBIDADE ADMINSITRATIVA — EX PREFEITO -
AUSENCIA DE FISCALIZAGAO NA EXECUGAO DAS OBRAS PUBLICAS — ATO QUE ATENTA CONTRA OS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA - ALTERAGOES NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PELA LEI N° 14.230 /2021 - RETROATIVIDADE DA LE! MAIS BENEFICA - EXIGENCIA DE DOLO ESPECIFICO
- AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA VONTADE LIVRE E CONSCIENTE DO APELANTE DE ALCANGAR O
RESULTADO ILICITO TIPIFICADO NO ARTIGO 11 DA LEI N° 8.429 /92 - CONDUTA {iMPROBA NAO
CONFIGURADA - RECURSO DE ANTONIO DE ANDRADE JUNQUEIRA PROVIDO - RECURSC DO
MINISTERIO PUBLICO PREJUDICADO. 1. A Lel n® 14.230 /2021, alterou diversos dispositivos da Lei n®
8.429 /92, passando a exigir o dolo especifico para a configuragao dos atos de improbidade
administrativa, além de modificar critérios de dosimetria da pena e aspectos proc is. 2. O sl da
Improbidade Administrativa adotou expressamente os principios do Direito Administrativo Sancionador,
dentre eles o da legalidade, seguranga juridica e retroatividade da lei benéfica. Assim, tratando-se de
diploma legal mais favoravel ao acusado, de rigor a aplicagao da Lei n°® 14.230 /2021, porquanto o
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, insculpido no artigo 52, XL , da Constitui¢do da
Republica , alcanga as leis que disciplinam o direito administrative sancionador. 3. Consoante nova
redagao do artigo 1°, § 3°, da Lei n® 8.429 /92, o mero exercicio da fungdo ou desempenha de
competéncias publicas, sem comprovagao de ato doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato
de improbidade administrativa. 4. N3o tendo sido demonstrado, no bojo da A¢ao Civil Publica por ato de
improbidade Administrativa, quaisquer elementos que evidenciem a existéncia de dolo, vontade livre e
consciente do apelante de alcangar o resultadao ilicito tipificada no artigo 11 da Lei n® 8.429 /92, impbe-se
a improcedéncia da demanda.

Sabe-se também, que existem termos de hierarquia normativa no Brasil, onde as leis federais tém
precedéncia sobre as leis estaduais e municipais, tratando se Hierarquia das Normas, sendo que a
Constituicdo Federal é a norma suprema do pais, e todas as outras normas devem estar em conformidade
com ela. As Leis federais sdo subordinadas a Constitui¢ao e estdo acima das leis estaduais e municipais.

Embora as leis federais tenham precedéncia, elas podem ser aplicadas localmente por meio de
regulamentagdes e adaptagdes especificas feitas pelos Estados e Municipios, desde que ndo contrariem a
Lei Federal, o qual ndo se observa no caso em tela, porque existem normas especificas e Leis Federais que
garante fiscaliza¢do abrangente as atividades que envolvam o tema em tela discutido.

Ressalto ainda, o ja mencionado que a presente proposta apresenta ato de inferir em prerrogativas

exclusivsa do Municipio, como planejamento da obra durante sua execugdo, ndo necessarimente alterante
questdes orcamentarias.

Cita-se também, que neste caso existe um rigido controle da Caixa Economica Federal, onde
ocorre a prestacdo de contas.

Para maior andlise aos autos do processo, contatou-se que o IGAM, mesmo que em primeiro
momento ndo muito claro, mas apés a provocagdo, apresentou um parecer desfavoravel ao tema em
discussao, aplicando a conclusdo de que a matéria versa sobre inconstitucionalidade do tema em questdo,
respeitando a hierarquia de Leis e normas regimentadas na Constitui¢do Federal de 1988.

DO PARECER

Em razdo de que ja possuem 6rgdos fiscalizatérios em que abrangem a questao em discussdo que
versa sobre 0 mesmo tema do Projeto de Lei em analise, manifesto parecer DESFAVORAVEL ao Projeto de
Lei n° 94/2025, de autoria do Exmo. Vereador Sr. LUISFBRNANDO BRAITE.

Uruguaiana, 05 de outubro de 2025.
7 el

Ver. JOSE CLEMENTE DA SILVA CORREA
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