CAMARA MUNICIPAL DE

URUGUAIANA

LEGISLATIVO ATUANTE, DEMOCRACIA FORTALECIDA!

RECURSO REGIMENTAL INOMINADO

(Art. 115, paragrafo unico, do Regimento Interno)

Ao Excelentissimo Senhor

Ver. Joalcei Alves Goncalves

Presidente da Camara Municipal de Uruguaiana

Assunto: Recurso contra a devolu¢do do Requerimento n® 1424/2025

Stella Luzardo Alves, Vereadora com assento nesta Camara Municipal, no uso das
atribuigdes que lhe confere o Regimento Interno, com fundamento no art. 115, paragrafo

unico do Regimento Interno desta Cimara, vem apresentar o presente

RECURSO REGIMENTAL INOMINADO

contra a decisdo da Presidéncia que determinou a devolugdo do Requerimento n° 1424/2025,

pelos fundamentos a seguir expostos.

I-DOS FATOS

O Requerimento n® 1424/2025 foi retirado de pauta e devolvido sob o fundamento de que
trataria da “mesma demanda” do Requerimento n°® 1403/2025, rejeitado em plenério,

aplicando-se, assim, o disposto no art. 115, inciso IV, do Regimento Interno.

Uma andlise perfunctéria basta para evidenciar substanciais diferencas de contetudo, objeto e
finalidade entre as duas proposi¢des, bem como em sua justificativa, o que afasta a aplicacao

automatica do art. 115, IV, do Regimento Interno.
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O Req. n° 1424/2025 apresenta substancial reformulag¢ido, ampliacio de escopo, novos
fundamentos legais, justificativa mais ampla ¢ aperfeicoamento técnico e formal, em

estrita observancia as normas de transparéncia publica ¢ controle da despesa com pessoal.

A decisdo impugnada, ao limitar-se a citar o inciso IV do art. 115 sem examinar o

conteudo da proposiciao, padece de falta de motivacao, configurando vicio de legalidade.

Ademais, carece de fundamento normativo para definir o que seria “mesma demanda”,
ndo se admitindo interpretagdo aleatdria ou sem amparo legal, sob pena de fomentar abuso de
autoridade, inseguranga juridica e violagdo ao principio da legalidade, que deve nortear

especialmente a atuagdao do Poder Legislativo.

II - DA NULIDADE POR AUSENCIA DE MOTIVACAO FUNDAMENTADA

Atos administrativos — inclusive os de natureza interna corporis — devem ser motivados,
nos termos dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e publicidade

(art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

A simples referéncia a dispositivo regimental, sem analise material da suposta identidade

entre proposicdes, ndo supre o dever de motivacao.

Nao se aponta, tampouco, a identidade perfeita entre as proposi¢coes, 6nus minimo de
quem pretende invocar a vedacdo do art. 115, IV, do Regimento Interno. A auséncia dessa

demonstragao reforga a superficialidade da analise e evidencia o equivoco da decisao.

I11 - DA DISTINCAO ENTRE AS PROPOSICOES

O Requerimento n°® 1424/2025 distingue-se amplamente do Requerimento n°® 1403/2025.

Em sintese comparativa:
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C7 e informe o codigo IBAB-FIID-ZCAA-AATT

DIFERENCA
ELEMENTO REQ. 1403/2025 REQ. 1424/2025
SUBSTANCIAL
Informacaoes especificas e
auditaveis, com .
_ _ Ampliacdo de
Informagdes genéricas demonstrativos por )
OBJETO €scopo € precisdo
sobre horas extras servidor, rubricas, valores ‘ _
fiscalizatoria
e base legal (art. 105 da
LC 18/2018)
Arts. 31 e 70 da CF, arts.
Mengao genéricaa CF e | 48 e 59 da LRF, Lei Fundamentagao
BASE LEGAL o )
LRF 12.527/2011 (LAI) e Lei | juridica ampliada
13.709/2018 (LGPD)
FORMATO/ Formato digital e Introduz parametros
Sem padronizagao anonimizacao de dados, | técnicos e
TRANSPARENCIA conforme LAI e LGPD transparéncia ativa
Controle da despesa com
FINALIDADE Obtencao de informagdo | pessoal e auditoria Nova causa de pedir

legislativa

Portanto, ndo ha identidade material entre as proposigoes.

O art. 115, IV, aplica-se apenas a reapresentacdo idéntica de matéria ja rejeitada, o que

nao ocorre neste caso.

IV — DO DIREITO REGIMENTAL E DA APLICACAO SUPLETIVA DO CPC - qual

o fundamento legal que ampara o termo “mesma demanda”?

O art. 115, paragrafo unico, do Regimento Interno assegura ao autor o direito de recorrer de

decisdo da Presidéncia que devolva proposi¢ao, remetendo o recurso a Comissdo de Justica e
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Redacio, cujo parecer serd apresentado em forma de projeto de resoluciao ¢ submetido ao

Plenario.

O Regimento, entretanto, ¢ silente quanto ao conceito de identidade de proposi¢cido e, muito
menos, quanto a definicdo de “mesma demanda”, que nfo existe nas normas invocadas,

expressao que nao pode ser criada e interpretada ao acaso. segundo conveniéncias

momentaneas ou entendimentos particulares e ao arrepio da lei.

Além disso, ha disciplina expressa no CPC aplicavel supletiva e subsidiariamente aos
processos administrativos (CPC, art. 15), parametro que pode e deve orientar o processo
legislativo interno.

A alegada ‘mesma demanda’ se confunde com repeticio de acio/litispendéncia, que s6 se
caracteriza com a triplice identidade — mesmas partes, pedido e causa de pedir (CPC, art.
337, §2° e §3°), sendo 6nus de quem alega demonstra-la (art. 337, caput e §1°).

Sem essa coincidéncia integral, ndo ha repeticao; logo, nao se pode indeferir requerimento
por invocar rétulo inexistente no Regimento.

A extingdo por repeticdo (CPC, art. 485, V) e a coisa julgada (CPC, arts. 502 e 508)
confirmam que alteragdes de fundamento, de objeto ou de alcance fiscalizatorio afastam a
identidade. Portanto, no Estado Democratico de Direito (CF, art. 5° II), ¢ vedado inventar

termos para negar direitos ou suprir lacunas, quando ja h4 norma integradora clara a ser

aplicada.

Tal lacuna impde observancia estrita ao principio da legalidade, segundo o qual ninguém

pode ser privado de direito senio em virtude de lei (art. 5°, II, da Constitui¢do Federal).

Assim, decisOes regimentais devem pautar-se por critérios objetivos e verificaveis, ndo
por juizos discricionarios de oportunidade.

Diante dessa lacuna, aplica-se, por analogia e supletividade art. 15° do Cédigo de Processo
Civil.

Nos termos do art. 337, §§ 1° e 2° do CPC, duas agdes sO sdao idénticas quando tém as

mesmas partes, a mesma causa de pedir e o mesmo pedido.
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Aplicando-se o critério:
e Parte: a mesma (autora);
e Pedido: modificado e ampliado (novos itens e detalhamento técnico);
e Causa de pedir: distinta (fundamentos novos: LC 18/2018, LAI, LGPD, CF e LRF).

Logo, o Req. n° 1424/2025 nao € idéntico ao Req. n® 1403/2025, e a aplicagdo do art. 115,

IV, é indevida.

CONCLUSAO: Diante do exposto, ¢ inaplicavel a vedagdo a reapresentacio de matéria
idéntica, pois o Requerimento n® 1424/2025 néo reproduz proposi¢ao anterior, mas a renova
sob novos fundamentos e finalidades, configurando nova iniciativa parlamentar legitima,
assim, impde-se o regular processamento do requerimento, com observancia dos tramites

regimentais e respeito ao direito de fiscalizacdo do Poder Legislativo.

Ademais, alteraram-se a causa de pedir, o modo de disponibilizacdo das informagdes e
reduziu-se o escopo de dados pessoais — em observancia aos arts. 6° e 23 da LGPD —, de
modo que o presente requerimento nao se confunde com o anterior (art. 146, §3°, RI; CPC,
art. 15 c/c art. 337), tratando-se de matéria nova que deve tramitar autonomamente, com

0 arquivamento/superac¢ao do requerimento precedente.

V — Do direito de fiscalizacdo parlamentar

A Constituicao Federal, em seu art. 31, assegura aos vereadores a prerrogativa de fiscalizar os

atos do Executivo.

A devolugdo imotivada do requerimento, portanto, restringe prerrogativa constitucional e

enfraquece a transparéncia publica.

O Requerimento n°® 1424/2025 ndo repete matéria rejeitada — aperfeicoa-a para garantir

eficacia ao dever de controle e a publicidade dos gastos publicos.
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VI - Dos pedidos

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento do presente recurso, com fundamento no art. 115, paragrafo unico,

do Regimento Interno;

2. O juizo de retratacio pela Presidéncia, anulando o ato de devolucdo por falta de

motivacio e erro de premissa (inexisténcia de identidade material);

3. Nao havendo retratacio, o encaminhamento imediato do recurso a Comissiao de

Justica e Redacio, para parecer em forma de Projeto de Resolucio;

4. O provimento do recurso, para reformar a decisdo ¢ determinar o regular

prosseguimento do Requerimento n°® 1424/2025;

5. O registro expresso de que futuras decisdes de devolugdo devem conter
fundamentacao analitica, demonstrando objeto, pedido e causa de pedir, sob pena

de nulidade (art. 37, caput, CF).

Uruguaiana, 20 de outubro de 2025.

Stella Luzardo Alves
Vereadora — Camara Municipal de Uruguaiana
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