CAMARA MUNICIPAL DE

'URUGUAIANA

LEQISLATIVO ATUANTR, DEMOCRACIA FORTALECIDAI

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER TECNICO - VOTO EM SEPARADO

Projeto de Lei Ordindria n° 149/2025

Autoria: Poder Executivo

Assunto: Autoriza a abertura de crédito suplementar, no Orgamento vigente, no valor de R$
1.619.866.60. destinados ao pagamento de salarios de médicos celetistas, honorarios médicos

de prestadores autonomos e servigos médicos prestados por pessoas juridicas.

NOTA DE COMPLEMENTACAO AO PARECER DO PRESIDENTE DA COMISSAO

Em atencdo ao parecer apresentado pelo Presidente e Relator da Comissio de Finangas e
Or¢amento. Vereador Bispo Padovan, relativo ao Projeto de Lei n® 149/2025, este voto em
separado tem por finalidade complementar a anilise sob aspectos ndo contemplados no

parecer principal, sem qualquer contraposigio pessoal ou politica.

O parecer favorével do relator concentrou-se na regularidade formal da abertura de crédito
suplementar, reconhecendo sua legalidade contdbil a luz da Lei n° 4.320/64. Todavia. a
fungdo fiscalizadora desta Comissdo exige também a verificacio material da despesa
publica, quanto 4 sua compatibilidade com os instrumentos de planejamento

or¢amentidrio ¢ aos principios constitucionais da administragiio publica.
O presente voto destaca, portanto;

1. a auséncia de demonstragio de compatibilidade da suplementagio com o PPA,
L.LDO e LLOA, em desacordo com o art. 165, §5° da CF e arts. 4° ¢ 43 da Lei n°

4.320/64;

2. a falta de manifestagiio do Controle Interno, contrariando os arts. 59 e 74 da LRF;
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3. a ausénein de assinaturas ¢ comprovagiio de quérum na Ata n’ 006/2025 do

FUMDLE:

4. ¢ a destinagio de recursos a eventos festivos (Natal Iuminado, California da
Cangdo, Desfile Temdtico), em momento de grave restrigio fiscal ¢ atraso de

pagamentos essenciais.

Diante disso, niio hi condigdes técnicas nem juridicas para aprovagio do Projeto de Lei n°
14972025, sob pena de violagdo aos principios da legalidade, moralidade, eficiéncia e

planejamento (art. 37 da CF/88; arts. 16, 17 ¢ 59 da LRF).

Reitera-se o respeito institucional e pessoal ao Presidente da Comissdo, ressaltando que a
divergéncia ¢ técnica e construtiva, voltada ao aperfeicoamento do controle parlamentar ¢

a defesa da transparéncia e responsabilidade fiscal.

RELATORIO

O Projeto de Lei n° 149/2025, de iniciativa do Poder Executivo Municipal, autoriza a abertura
de crédito adicional suplementar no valor de R$ 1.619.866,60, distribuidos entre a Secretaria
Municipal de Educagdo, para reforgo da a¢do de Transporte Escolar Rural, e o Fundo

Municipal de Desenvolvimento Econdmico — FUMDE.

Foram encaminhados como documentos acessérios justificativas do Executivo, parecer do

Conselho Municipal de Educagdo, ata do Conselho do FUMDE e reservas de saldo

correspondentes.

FUNDAMENTACAO

1. Estrutura da Proposta
O crédito adicional suplementar ¢ proposto mediante anulagdio de dotagdes pré-existentes, em
rubricas da FEducagdo (manuten¢do de escolas, aquisi¢iio de mobilidrios ¢ equipamentos,

gestdo democratica) ¢ em dotagdes do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econdmico.
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Os recursos remancjados somam R$ 1.619.866,60, sendo R$ 412.844.27 destinados a

Fducagiio ¢ RS 1.207.022.33 a0 FUMDLE,

2. Educagiio: Transporte Escolar

O reforgo or¢amentirio no transporte escolar rural responde & insuficiéneia de recursos
identificada pela SEMED e aprovada pelo Conselho Municipal de Educagio.

Contudo, os cortes incidem sobre dreas criticas da Educagio — como manutengio das

escolas. mobiliario, equipamentos tecnoldgicos e gestio democratica.

Essa redistribuigio corrige uma caréncia emergencial, mas pode comprometer a qualidade

estrutural e pedagogica da rede escolar.

3. Fundo de Desenvolvimento Econémico — FUMDE

A suplementagdo de R$ 1.207.022,33 ao FUMDE visa custear projetos ja aprovados pelo
Conselho Municipal de Educagéo e Conselho Fiscal do Fundo Municipal de Desenvolvimento
Economico. conforme atas em anexo, como Natal Iluminado, Adesivacio de Taxis,
Califérnia da Cangiio, Aplicativo Alerta Ai, Desfile Tematico de Natal ¢ Reforma da

Sala do PROCON.

Embora possuam valor cultural e de fomento, esses projetos niio se configuram como

prioritirios em comparag¢fo 4s demandas estruturais de educagiio e servicos essenciais.

O volume de recursos destinados a eventos festivos levanta questionamentos sobre a

economicidade ¢ o interesse piblico.

4. Aspectos Formais e de Controle

Os documentos apresentados comprovam apenas o cumprimento formal da Lei n® 4.320/64
¢ da Constituigdo Federal, sem evidenciar a compatibilidade substancial da

suplementagiio com os instrumentos de planejamento or¢amentsrio.
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A ausencia dessa analise constitui falha grave no controle preventivo, comprometendo a

validade formal ¢ material da proposta.

Verifica-se ainda que as suplementagdes propostas ndo guardam relagio diretn com @
; finalidade precipua do FUMDE, voltada ao fomento da atividade econdmica ¢ da inovagio,

conforme definido no Decreto Municipal n® 428/2021.

7. Destinagdes de natureza festiva ¢ promocional

Destinagdes como Natal Hluminado, Califérnia da Cangio, Desfile Temidtico de Natal ¢
Aplicative Alerta Ai, embora apresentem aparéneia de interesse cultural, nio atendem aos

objetivos legais do Fundo ¢ configuram desvio de finalidade or¢amentiria,

A execucdo de despesas dessa natureza, cm momento de manifesta crise fiscal ¢ atraso de
pagamentos essenciais, evidencia auséncia de plancjamento ¢ inversio de prioridades,
afrontando os principios da eficiéncia, moralidade ¢ plangjamento administrativo (art. 37,
caput. da Constitui¢io Federal).

Reforga-se o juizo de incongruéncia politica ¢ administrativa: enquanto o Executivo alega
impossibilidade de quitar honoririos médicos da Santa Casa ¢ o 13° saldrio dos
servidores municipais, propde suplementagdes para custeio de eventos festivos ¢
publicitirios, em evidente desconexdio com as urgdneins sociais ¢ financeiras do

Municipio.

Os recursos destinados a0 FUMDE contrastam com a situagllo critica dos servigos publicos
essenciais. caracterizando inversdo de prioridades ¢ afronta aos principios da moralidade, da

j, eficiéncia e do planejamento.

8. Impactos Politicos ¢ Sociais

O reforgo do transporte escolar rural ¢ socialmente relevante ¢ deve ser priorizado
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Entre a elev T esli
retanto, a elevada destinago de recursos a eventos festivos do FUMDE pode ser
interpretada ¢ ; ic abli i i

rpretada como uso politico de recursos piblicos, em detrimento de investimentos
estruturais ¢ permanentes.,

fragilidade documental da ata ¢ a auséneia de parceer do Controle Interno agravam a

percepeio de falta de transparéncia ¢ de prioridade adequada.

9. Consideracdes do Membro da Comissiio
%0 o fato de o Poder Executivo alegar falta de

de Caridade de Uruguaiana e

Causa estranheza ¢ profunda preocupag
recursos para honrar dividas com médicos da Santa Casa
jo natalina de scus servidores, mas, simultaneamente,

para o pagamento da gratifica¢
etos de relevincia

propor abertura de créditos suplementares para custear proj

questiondvel.

Tal contradi¢do evidencia auséncia de planejamento orcamentirio e de critérios de

prioridade no gasto publico, afrontando 0s principios da moralidade administrativa ¢ da

eficiéncia (art. 37, caput, da Constituigdo Federal).

10. Falta de Planejamento, Violacio a LRF ¢ Contradigiio Administrativa

ssoal ou reestruturagdio orgamentaria deve

¢o, qualquer aumento de despesa com pe
lell)ea

Responsabilidade Fiscal (art, 22, pardgrafo anico,
as legitimas, sob pena de

Como cedi

respeitar os limites da Lei de
compatibilidade entre PPA, LDO e LOA, mesmo diante de demand

violagdo & legalidade ¢ a0 equilibrio fiscal.

Aplicagiio do Art. 16 da Lei de Responsahilidudc Fiscal - Juros de Empréstimos para

Pagamento de Gratificagiio Natalina:

Cumpre destacar que 0 pagamento do décimo terceiro saldrio mediante contratagio de
cérios, além de evidenciar ausénci
encargos ¢ custos da operagiio de crédito

empréstimos ban a de planejamento, gera despesa nova de
natureza financeira — representada pelos juros,
— que deve observar, obrigatoriamente, 0 disposto no art. 16 da Lei Complementar n’

101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Logo, a assun¢io de encargos financeiros provenientes de empréstimos destinados ao
p HTLH » > g F e = N B " . & . .
pagamento de obrigagdes trabalhistas — como a gratificagdo natalina, despesa de carater

anual e absolutamente nrevisi PR P
anual ¢ absolutamente previsivel configura criagio ou expansio de despesa nos 1€rmos

da LRF, exigindo:

1. estimativa formal do impacto dos juros e encargos no exercicio corrente € nos dois

subsequentes;
2. declaragiio expressa de adequacio e compatibilidade com o PPA, LDO e LOA:

3. parecer prévio do Controle Interno, nos termos dos arts. 59 e 74 da Constitui¢do

Federal.

A auséncia desses requisitos implica violagfio direta ao art. 16 da LRF, somada a afronta ao

art. 42 do mesmo diploma, que veda a assungio de obrigagdes de despesa sem disponibilidade

financeira suficiente.

Na pratica, o expediente adotado para pagar o 13° saldrio por meio de empréstimo

transforma uma despesa previsivel e obrigatoria em operagio de crédito onerosa.

transferindo custos ao exercicio seguinte e comprometendo a sustentabilidade fiscal do

Municipio.

Além disso, a pratica reiterada de recorrer a operagdes de crédito para custear despesas de
pessoal viola a Lei de Responsabilidade Fiscal
, da LC n° 101/2000, constituindo vicio material grave que impede a

e contraria o dever de gestio responsavel

previsto no art. 1°, §1°

convalidagdo da despesa e enseja responsabilizagdo administrativa e politica do gestor.

Em sintese, o que se evidencia ¢ a gestio por improviso, desvio de finalidade or¢amentiria

e afronta direta aos principios da responsabilidade, moralidade e eficiéncia

administrativa.
11. CONCLUSAO

Diante do conjunto das irregularidades constatadas — auséneia de compatibilidade com o
PPA, LDO e LOA; inexisténcia de manifestagio do Controle Interno; desvio de finalidade

orgamentaria; ¢ destinagio de recursos a agdes secunddrias em detrimento de obrigagdes
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rado é desfavorivel 2 tramitagdo do Projets de Les

’\.

g 14972025.

A maiéria deve retormar ao Poder Executive parz complementacio documenta €
ulidade do zio ¢ respomsabilzacio

manifestacio expressa do Controle Interno. sob penz de
dos gestores pela aprovagdo de despesa K respaldo lezzl e orcamentirio. em sokacio 208

arts. 16.17.39 e 74 daLeide Responszbilidade Fiscal.

Em sintese, 0 projeio:
« n3o demonstra compatibilidade com 03 instrumentos de plapejamento orgamentane

« descumpre os limites e principios da Lei d2 Responsebilidade Fiscal:
« e evidencia grave distorgdo de prioridades na gest20 das finangas pablicas mumicipes.

Por tais fundamentos, este voto em separado manifesta-s¢ DESFAVORAVEL A
TRA_\IITACAO do Projeto de Lei n® 14972025, até que sejam devidameniz
falhas técnicas € formais apontadas e apresentadas as comprovagdes exigidas pelos

instrumentos legais €

¢ outubro de 2025.

e 3.‘_"‘3__': a3

de controle fiscal.
Uruguaiana, 09 d
Contririo:

De acordo:

/)]

Hin o)

Véreadora Stella Luzardo Alves

Membro da Comissio de Finangas ¢ Or¢amento
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