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CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIRCS

COMISSAO DE SERVICOS MUNICIPAIS, SAUDE,
EDUCACAO, SEGURANCA PUBLICA,
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E MERCOSUL

DOCUMENTO Projeto de Lei Ordinaria n° 165/2025

PROCEDENCIA:  Poder Exezutivo

ASSUNTO: “Autoriza o Municipio a repassar recurscs, a titulo de subvencéo
social de auxilio financeiro. ac Hospital Santa Casa de Caridade de Uruguaiana -
HSCCU, no valor de R$ 1.306.000,00, destinacos ao pagamento de salarios de médicos
celetistas, honorarios médices de prestadores autbnomos e servigos meédicos prestados
de pessoas juridicas”.

RELATOR: Ver. Anténio Egidio Rufino de Carvalho
1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de _ei n® 165/20Z5, de autoria o Poder Executivo, que busca autorzagao
legislativa para repassa-, a tituio de subvencéo scocial, o montante de R$ 1.300.00C.C0 (um
milhdo e trezentcs mil reais) ac Hospizal Senta Casa de Cari¢ade de Urtguaiana (HSCCU).
Conforme a prcpesicéo. 2s rec.irsos destinam-se exclusivaments ao pagamento de saiaros de
médicos celetistas hcnorarios de prestadcres autZnomos e servicos medicos prestados por
pessoas juricicas, refersntes as competéncias de junho e juho de 202% C repasse sera
efetuado em parceia unica e condcionaco a abertura c2 crédito adicicnal espscial. com
recursos do Fundo Municipal 2e Saude, oriundos de devoiLgac de duodécimo peia Camara
Municipal de Vereadores.

A matéria foi encaminnada em regme de urgéncia conforme Oficic n® 042/2025-SECAD,
datado de 2 de autunrz ce 2025, que detalha a impericsa necessidade ce atencer a zemandas
financeiras cruciais para evitar um colapso operacional dc HSCCU A justifcativa do Poder
Executivo e a cocumentacio anexa, incluindo o Plano de Traba ho elaborad> pela Santa Casa
e as resolugdes cc Conselhc Municipal de Salice, ressaltam cue a sitLagZo critica afeta
diretamente a manutencio dos servicos essenciars de sauds. com destaque para a ~eabertura
imediata e plena do Setor Fediatrico do hospital cujos servigos encontram-se atLairente
comprometidos.

A auséncia cc repasse segurdo o Executivo, acarreta nsco imineme de paralisaggo dos
atendimentos com os pacieries cinicos pedidtncos sendc atendidos no Prontc Socorro
Municipal ou nza UPA e, em casc de necessidade ce intarnagao, regulades para 2.tres hospitais
da regido, caso haja vagas.

A proposigdo ver instruida com:

a) Oficio n° 042/2025-SECAD zue ccnvoca reunizo extraordinaria e detalha a Lrgéndia;

b) Justificativa do Projetc de Let:

c) Resolugdo n® 0°3/2C25 dc Conselho Municipal c¢e Szlde. aprovendo a suplementagao
orgamentaria;

d) Oficios e Azas do Censelho Municipal de Saude cetalhando a deliberagao;

e) Oficio n® 162~/202& da Presidéncia da Camara i~fermanco o adiantamento ¢z devciucao de
R$ 1.300.000,0C ao Executivo nara esta finelidade;

f) Comprovante de transferéncia bancaria ca Camara para a Preieitura;
g) Proposta d= Plano de Trabalho detalhada pelo HSCCU.
E o sucinto relatar o. Passa-se z andl se.
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2. ANALISE E MERITO

A presente Czm ssac de Servicos Municipais tem a compeiércia de analiser as matsrias que
dizem respeito sos se~vigos publicos prestados a comunicads de Uruguaianz, avai ando sua
conveniéncia, opzrtunicade e, sobretudo, ¢ impacto na vida @os cicadZos.

O Projeto de Lei r© 1€5/2C25 reveste-se ce carater de urgércia urgentissrma e de
inquestionavel relevanzia social. O —ospital Santa Casa ce Caridace de Uruguaiana ndo é
apenas o principal ead pamento de salde do municipio, mas Lma referénc a “egionzl para 11
municipios da Froateire Oesi2, cobrindo uma pcpulagdc estimada em mais ce 400 mil
habitantes. Con‘orme cados apresentados pea p-dpria nstiiuizdo, o hosptal ~ossui um
percentual médo ze 95% de acupacdo cem pacienies dc Sistema Unico de Sauze (SUS),
muito acima do minimz ce 30% exigidz pare a manuzengao z2 sJa filantropia

- A Crise Financeira e ¢ Risco de Colapsc

A documentacio & zlara ac expor a g-ave crise financeira en‘rentada nelo FSCCU, zecorrente
dos elevados custcs pés-pandemia e da cefasagem historica da tabela de remuneragao do
SUS. Tal cenario levou a uma instabilidade no pagamenic das honorarics médicos desde
fevereiro de 2025, zulminando nc acUmulo ce competéncias em abertc (junho e ulhc/22325).

- O Objeto do Projeto de Lei

O repasse de R$ 1.3CC.200,0C visa estancar essa srse, quitanco Integralmente os vaores em
atraso com © corpo cirizo e, assim, carantir a continuidades e & qualidade do atendimento aos
pacientes do SUS nas diversas especialidaces médicas oferiadas pelo hospizal.

A aprovagao dc projerc e, portanto a medica necessaria pa~a manter o corpo clinicc cperante,
evitar a evasdo de profissionais e Jarantir a estabiiidade da orincipal retagLarda hosritalar do
municipio.

- Legalidade e Transparéncia do Prccesso

Do ponto de vista formal a prcposig&o cumpre os raqLisitos egais. A destinagao de "scursos a
uma entidade filantrop ca comz a Santa Casa, per meio de sukvaencdo social. € um instrumento
legal e previsic nz legislacao.

O projeto tambem estabelece mecanismos de controe, exigindo que a entidade beneficiada
preste contas ao Muricipio no prazo méximo de 30 dias apés o recebimentc do valor,
prestacdo de ccntas ssta que seré submetida & apreciacéc e aprovazéo do p-opric Conselho
Municipal de Saide.

- Origem e Vinculagao dos Recursos

E fundamental destaca- a origem dos recursos cue viabilizam esta subvengdo O mc-tante de
RS 1.300.0C0.0C ¢ orundo ca devolugdo antecipada de possiveis sobras financeiras
(duodécimo) da Camara Municipal de Uruguaiana, -eferente 2o exercicio de 2C2¢,

Conforme Cficic n° 1631/2025, ce 1° de outubro de 2025, a Mesa Diretora cesta Casa
Legislativa, sensivel 2 grave situago da salde puolica, tcrmou a iniciatva de adantar a
devolucdo de recursas eccnomizacos, indicardo expressamente sua apicacac para o
pagamento dos profissionais de saude do Hosctal Santa Tasa. O ccmprovante de
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transferéncia para a conta dc Executivo Municipal, ~ealizaco na mesma cata, materializa o
ccmpromisso deste Foder cor a solugdo da crise.

Portanto, a aprcvacéo do Projeto de Lei em tela represerma a concretizagao de amr esforgo
ccnjunto entre os Poderes Exacutivo e Legislativo, com o aval do controle social, parz resolver
urm problema cue aflige toda & zomunidade.

- Analise do Plano de Trabalho do HSCCU

O Plano de T-abaiho apresentado pelo Hospital Santa Casz justfica ae forma pormenorizada a
necessidade co auxilic financero. O documento detalha & estrutu-a fisica e de cessoal do
hospital, os serviccs ofertados = a sua importancia estratégica pare a salde “egona..

O plano especifza claramente que o valor de R$ 1.300.20C,CO sera aplicado integra mente
psra o pagamenio das remureracdes médicas pendentes, apresentanco as metas zLalitativas
e quantitativas esperacas com a regularizagdo dos pagamenios. com destague para o
restabelecimento des servicos pediatricos, do pronto-socorre e ca encologia.

A proposta esta devidamente fcrmalizada, contendo o cronograma financeirc e 2 plano de
aplicacdo dos recursos, o que demonstra o planejamento e a responsabilidade ca entidade
proponente na gestac ce verke a ser recebida.

- Conclusao da Analise de Mérito

Diante do exposto, esta Corussdo entende que o Projetc de Lei n® 165/2C25 e meritorio,
oportuno e, asima de tuco, indispensavel. A ndo ap-ovagac cesa matera significaria znur com
o -isco iminente de paralisacac total dos atendimentos no orincipa hespital da regiac. A saude
de milhares ce Jruguaianenses e cidadaos da Fronteira Oeste cepende da estabilidade
operacional da Szna Casa.

- Da analise das Emandas propostas pela Vereadora Stella Luzardo

A Vereador Stella Luzarco protocolou as Emendas 1.° 69 e 70, amoas de 2C25, na aLal gropde
as seguintes ateagdes:

a) Emenda n.° 63/2025 — Emertta: “acrescenta condigdo parz liperagao de recursos exig ndo a
apresentagidc de Plano de Tracalho com a relagdo dos mecizos bereficiarics, valo-es devidos
e comprovacao da cuitacdo no orazo de 10 (dez) dias’.

b) Emenda n.° 772025 — Ementa: “da prioridade a quitagéo dos salérios e honorarios medicos
er atraso, cond zicnando a apiicacdo de eventual saldo remanescerie as despesas correntes
previstas no Plero ce Aplicagac dos Recursos e demais dispcsizoes cesta Lei”.

Este Relator, se manifesta ccrtraro s emendas apresentacas, uma vez que conforme
extensa andlise realizada no zorpo deste Parecer, o Projeto de Lei em voga s2 encontra
adequado a ap-ovagdo na maneira que se encontra Cabe ressaltar que o Plzno ce "rabalho
apresentado espacifica claramente que o valor de R$ 1.300.2CC,0C ser& aplizaco integralmente
para o pagamento das remuneragbes médicas pendentes, apresentando as mstas jualitativas
e quantitativas esce-adas com a regularizagdo dos pagamentos. ~or fim, este Fetator nao
entende como adecuada a exigénsia de apresentacdo de lista ncminal e valores cevidos aos
médicos, sob o riszo de esta Camara estar violando o principic censtitucioral da Dignidade da
Pessoa Humana.

3. VOTC DO RELATOR
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Frente a toda & documentacao analisada e as justificativas apresentadas pelo Foder Executivo
e pelo Hospita' Sarta Casa de Caricade de Uruguaiana, e considerando & extrema urgéncia
em restabelecer ¢s servicos e salde essenciais, bem carmo ¢ risco imnente 2e colapso
operacional ca grincipal retag.arda nospitalar do municipic e da regido da Fronteirs Oeste,
constatamos quz ce acordo com as atribuicdes dssta Comissdo, o PARECER técnico é
FAVORAVEL a aprovac3o desie Prceto de Lei, bem comc DESFAVORAVEL & zprovacio das
Emendas n.° 59 2 70 ambas de 2025.

ala das Comissdes, em 03 de cutubmo de 2025.

Ver Antomo(@Wde Carvalho
ator

De acordo: Contrario:




