CAMARA MUNICIPAL DE

URUGUAIANA

VOTO EM SEPARADO

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO - CFO

Assunto: Projeto de Lei n® 152/2025

Autoria: Poder Executivo
Matéria: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar, no valor de RS 1.114.029,84, em

dotag¢des do Poder Legislativo

Na qualidade de membro desta Comissdo e com fundamento no art. 54, §6° do Regimento
Intemo da Céamara Municipal de Uruguaiana, apresento o presente voto em separado,
considerando que, embora o Projeto de Lei n° 152/2025 pretenda autorizar a abertura de crédito
adicional suplementar no valor de R$ 1.114.029,84 em favor do Poder Legislativo, a proposigdo
nio atende aos requisitos minimos de legalidade, constitucionalidade e regularidade

or¢amentaria.

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n° 152/2025, de iniciativa do Poder Executivo, solicita autorizagio legislativa
para abertura de crédito adicional suplementar no montante de R$ 1.114.029,84, destinado a
reforcar dotagdes do Poder Legislativo, com indicagdo de fonte de recursos vinculada a

“Recursos ndo Vinculados de Impostos — Fonte 1500, Detalhamento 0001 Livre”.

Foram encaminhados o texto legal, justificativa, oficio de encaminhamento e extrato de Reserva
de Saldo n° 3009.
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11 - FUNDAMENTACAO

1. Compatibilidade com PPA, LDO ¢ LOA

O art. 165 da Constitui¢io Federal e os arts. 4° ¢ 5° da LRF determinam que créditos adicionais
guardem compatibilidade com o PPA, a LDO e a LOA. O PL n° 086/2025 ndo foi instruido com

quadro comparativo demonstrando essa compatibilidade, o que configura violagdo formal grave.

2. Redugio de dotagdes or¢amentirias

O crédito suplementar decorre da redugdo da dotagdo da Unidade 05 — Gestdo de Pessoal

(Vencimentos e Vantagens Fixas — Pessoal Civil), no valor de R$ 1.114.029,84

Trata-se de despesa obrigatéria de carater continuado, ¢ a sua anulagido carece de
demonstracio de que nio havera prejuizo ao pagamento da folha de pessoal. A LOA ja
previa esses valores para assegurar despesas salariais, e sua retirada sem justificativa afronta o
art. 43 da Lei n® 4.320/1964, além dos arts. 16 e 17 da LRF.

3. Memoria de cilculo e anilise técnica

O Executivo ndo apresentou memoria de calculo detalhada que demonstre a situagdo
or¢amentaria antes e depois da suplementagio, limitando-se a anexar o extrato da Reserva de
Saldo n° 3009. Tal documento apenas registra o valor bloqueado e a fonte de recursos, sem
explicitar as dotagdes reduzidas, os saldos remanescentes e a situagdo final apds a abertura do
crédito. A auséncia dessa informagdo afronta o art. 43 da Lei n° 4.320/1964 ¢ compromete os
principios da publicidade e da eficiéncia (art. 37, caput, CF), pois impede a transparéncia
necessaria para que os vereadores, a sociedade e os 6rgdos de controle possam verificar o
impacto efetivo da operagdo. Sem a meméria de calculo, ndo ¢ possivel aferir se a redugdo
proposta atinge ou ndo despesas obrigatérias, tornando o processo legislativo e a fiscalizagdo

externa vulneraveis e insuficientes.
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4. Parecer contabil-financeiro conclusivo

Nio consta parecer técnico contébil-financeiro conclusivo da Secretaria da Fazenda ou do
Planejamento atestando a compatibilidade do crédito com as metas fiscais, conforme determina o
art. 16, 11, da LRF. O documento juntado limita-se a um oficio com justificativas genéricas, sem
analise estruturada que demonstre a adequagdo da suplementagdo a LOA e sua compatibilidade
com o PPA e a LDO. A exigéncia legal ndo se satisfaz com declaragdes formais, mas com
manifestagdo técnica especifica da area contabil-financeira, capaz de atestar a suficiéncia dos
recursos € a preservagdo do equilibrio fiscal. A auséncia desse parecer fragiliza a legalidade da
proposi¢io e impede que o Legislativo exerga seu controle de forma segura, ja que nio cabe aos

vereadores presumir informagdes que sdo de competéncia exclusiva do Executivo.

5. Auséncia de manifestagio do Controle Interno

O projeto nio foi instruido com parecer do 6rgdo de controle interno do Executivo, apesar de o
art. 74 da Constitui¢io Federal e o art. 59 da LRF conferirem a esses 6rgdos a atribui¢do de
verificar, de forma preventiva, a legalidade, legitimidade e economicidade da gestdo fiscal. A
auséncia dessa manifestagdo prévia compromete a regularidade do processo legislativo e
fragiliza o controle institucional, reduzindo o controle interno a mera formalidade, quando na
verdade constitui instancia essencial de salvaguarda do interesse publico e de prevengdo de

irregularidades.

6. Falta de justificativa para o regime de urgéncia urgentissima

O Executivo solicitou a tramitagdo em regime de urgéncia urgentissima sem fundamentagdo
adequada, em afronta ao art. 121 do Regimento Interno da Camara. A mera referéncia a
“necessidades pontuais de despesas” ndo caracteriza urgéncia excepcional. O IGAM, em
orientagdo técnica, ja advertiu que a adogdo desse regime deve ser acompanhada de motivagio

concreta, sob pena de nulidade do processo legislativo.
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7. llegalidade e vicio formal

A soma dessas falhas — auséncia de quadro comparativo de compatibilidade com
PPA/LDO/LOA, retirada de recursos de pessoal sem estudo de impacto, falta de memoria de
céalculo, auséncia de parecer contdbil-financeiro ¢ de manifestagdo do controle interno, além da
falta de justificativa para a urgéncia — configura vicio formal grave. Ndo se trata de meras

falhas sanaveis, mas de irregularidades que comprometem a legalidade do projeto.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto, este voto em separado € pela:

1. Inconstitucionalidade e ilegalidade do Projeto de Lei n° 152/2025, em razdo das falhas

formais e materiais acima elencadas;

2. Rejeigdo da matéria, até que o Executivo encaminhe a documentagdo necessaria que
comprove a regularidade do crédito adicional pretendido, em conformidade com a
Constituigio Federal, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei n°® 4.320/1964 e o

Regimento Interno da Camara.

Uruguaiana, 23 de setembro de 2025.

/
2k, 4/ A
Ver. Stella Luzardo

Comissdo de financgas e or¢amento — Voto em Separado
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