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COMISSAO ESPECIAL
Documento: Projeto de Emenda a Lei Organica r.° 02/2025
Procedéncia: Mesa Diretora
Relator: ver. Anténio Egidio Rufino de Carvalho
Assunto: “Da nova redacéo ao inciso XXI dc art 66 da Resolugéo n° 9, 03
de abril de 1980, Lei Organica do Municipio”.

| - RELATORIO

Trata-se de anaiise do Projeto de Emenda a Lei Organica |PELO) n°® CZ, de 27
de maio de 2025, de autoria da Mesa Diretora, que visa altera- & redag¢éo do inciso
XXl do art. 66 ca Lei Organica do Municipio de Uruguaiana (Resolugéo n° 0€, de 03
de abril de 1990) A redacéo original proposta pelo PELO & a seguinte:

"Art. 66. "...]

XXI - fixar, até trinta dias antes do pleito eleitoral, os subsidios e a verba de
representacdo dc Prefeito e Presidente da Camara e subsidios do Vice-~refeito e

dos vereadores."

Posteriormente, foi protocolada Emenda Aditiva e Modificativa n® 12/23235, de
autcria do Vereador Anténio Egidio Rufino de Carvalho, propondo uma nova redagéo

ao dispositivo, ncs seguintes termos:

"XXI| — fixar, até trinta dias antes do pleito eleitoral, os subsidios do Prefeito,

Vice-Prefeito, Fresidente da Camara, vereadores e Secretarios municipais.”

O objetivo das proposigdes & atualizar a regra para a fixagéo dos stbsidios
dos agentes politcos municipais, estabelecendo um novo prazo para tal deliberagao

e adaquando a terminologia a legislagao vigente.
E o sucintc relazério. Passa-se a analise.
il - ANALISE JURIDICA

A oresente anailise recai sobre a competéncia da Céamara Municipal, a



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PODER LEGISLATIVO <l

CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA Q
PALACIO BORGES DE MECEIROS S

constitLcionalidade e a legalidade da matéria versada no Projetc de Emenda a Lei

Organica € na Emenda Aditiva que o modifica.
1. Da Competéncia e Iniciativa

A matéra em questdo insere-se na competéncia prvativa da Camara
Municigal, conforme estabelecido no art. 29, incisos V e VI, da Constituicao Federal,
que atribui aos Municipios a prerrogativa de fixar os subsidics de seus agentes
politicos por meio de lei de sua iniciativa, observados os preceitos constituciorais. A
Lei Organica dc Municipio, em seu art. 66, detalha as competéncias do Legisiativo,

sendo o foro acequado para disciplinar o momento e o alcance de tal fixagac.

A iniciativa da Mesa Diretora para o PELO e a iniciativa parlamentar para a
Emenda Aditiva sdo legitimas, em conformidade com o Regimento Interno desta

Casa e com os 2rincipios que regem o processo legislativo.
2. Da Constitucionalidade e Legalidade Material

Ao analisar o mérito das proposigoes, identificam-se pcntos cruciais que

merecem destague.

A emenca apresentada pelo Vereador Antonio Egidio Rufino de Carvalho
revela-se juridicamente adequada e necessaria, pois realize duas zoTecoes

fundamentais:

1. Exclesdo da Verba de Representagdo: ao suptimir o termo "verba de
representacédo”, o texto se alinha perfeizamente ao regime constitucional

de supsidio, sananda o vicio de inconstitucionalidade da proposta ariginal.

2. Inclusao dos Secretarios Municipais: a emenda adiciona a previsao
para a fixacdo dos subsidios dos Secretarios Muncipais, em estrita
ooservancia ao que dispbe o art. 29, V, da Constituigéo Federal. A Carta
Magra é clara ao determinar que os subsidios do Prefeiio, do Vice-Prefeito
e dos Secretarios Municipais serao fixados por lei de iniciativa da Camara
Municigal. A omissao na proposta original reoresentava uma lacuna que €

davidamente corrigida pela emenda.

Dessa forma, a redagdo conferida pela Emenda Aditiva e Modificative £ a que

se mostra compativel com o ordenamento juridico vigente, atendendo tanto as
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normas constitucionais quanto as orientagdes dos érgaos de conzrole.
3. Dos Requisitos Formais de Aprovacao

Por se tratar de Emenda a Lei Organica do Municipio. sua aprovagéc exige o
cumprimento de rito especial, previsto no art. 58 da propria _ei Organics, que

geralmente requer:
1. Votacdo em dois turnos, com intersticio minimo entre eles;

Z. Aprovacdo por, no minimo, dois tercos (2/3) dos membros da Camara

Municipal em ambas as votacgoes.
Il - ANALISE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

O Projeto de Emenda a Lei Organica, com a redacdc cada pela =menda
Aditiva, € uma norma de natureza autorizativa e procedimental. Ele n&o cra, por si
s6, despesa publica imediata. Seu objeto é definir a competéncia e o prazo para a
pratica de um ato futuro — a edigao da lei que efetivamente fixara os subsidws para a

legis/atura subsequente.

Deste modo, a aprovagdo da presente Emenda a Lei Organica nic gera
impactc orgamentario-financeiro direto no exercicio correnie, nao havendo
necessidade de apresentacdo de estimativa de impacto ou declaragéo do ardenador
de despesa, nos termos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - Lei
Complementar n® 101/2000).

Contudo €& imperativo ressaltar que a futura lei cue vier a fixar os susidios, a

ser votada com base na regra ora estabelecida, devera obrigatcriamente observar:

1. Os limtes de gastos com pessoal impostos pela LRF para o Poder

Executivo e o Poder Legislativo;

2. As disnosicdes da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) = ca Lei

Orcamentaria Anual (LOA) vigentes a época;

3. Os cemais preceitos constitucionais que regem a remuneracéo dos

agentes politicos.

A proposta, ao estabelecer o prazo de "até trinta dias antes do pleito el=itoral’,

contribui para a transparéncia e o planejamento orgamentario, permitindo jue a
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matéria seja debatida e decidida com a devida antecedéncia e pubiicidade.

IV - CONCLUSAO
Diante do exposto, o parecer é FAVORAVEL & aprovacdo co Projeto de

Emenda a Lei D-ganica n° 02/2025, na forma da redagédo proposta pela Emenda

Aditiva e Modificativa n.® 12/2025.

Sala das Comissoes, em 01 de setembro de 2025.

idio Rufino de Carvalho

Velﬁt io™]
Relator
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