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Porto Alegre, 22 de agosto de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 17.131/2025. l

. O Poder Legislativo Municipal de Uruguaiana, solicita orientagdo sobre a
viabilidade técnica do Projeto de Lei n? 114, de 23 de julho de 2025, que dispde sobre a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO 2026.

. Aconselha-se a supressao dos §§ 22, 39, 49, e 59, do art. 22, pois, os ajustes em
caso de frustracdao de receita para fins de atendimento das Metas Fiscais devem ocorrer
durante a fase de execugdo da despesa orgamentaria, através da limitagao de empenho (LRF,

art. 99):

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita
poderd ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverao, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta
dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

Portanto, ndo hd de se falar em “ajuste me meta”, mas sim, seguir o que
estabelece a LC n2 101, de 2000, ou seja, por meio de limitacdo de empenhos.

No § 19, art. 29, sugere-se a alteracdao da redacdo para: “... lei orcamentaria
anual, através de projeto de lei especifico, se verificadas alteracdes...”.

Dessa forma, o § 12 deverd ser renomeado para pardgrafo unico.

Sugere-se a supressao do § 29, art. 32. Caso haja alteracdo no LDO 2026, e
mesmo no PPA 2026/2029, devera ser elaborado projeto de lei especifico (um para alteragdo
do PPA (se este for o caso) e outro para alteragdo da LDO, de acordo com o art. 79, inciso I, da
LC n® 95, de 1998'), ndo somente enviando um anexo na proposta da LOA, pois as leis

LArt. 72 (...)
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orcamentatias deverdo apresentar simetria, conforme disposto no art. 115, inciso |, da Lei
Orgéanica Municipal®.

Dessa forma, havendo a supressdo do § 22, o § 12 deverd ser renomeado para
“pardgrafo unico”, e sugere-se a alteracdo da sua redacdo para: “...ao Poder Legislativo,
através de projeto de lei especifico, se surgirem...”.

No art. 13, § 29, a Instrugdo Normativa do TCE/RS devera ser alterada para
5/2024, pois a a 13/2022 ja se encontra revogada.

Orienta-se a supressao do § 29, art. 15, pois em relagdo a criagcdao de despesas
de pessoal, ndo ha de se falar em “valores irrelevantes”, sendo desnecessdria a inclusdao do §
22 no art. 15 do PL, que disciplina o que se encontra disposto no § 39, art. 16 da LC n2 101,
de 2000 — LRF.

O art. 17, da LC n.2 101 da LRF, dispGe o que é considerado de carater
continuado. Nesse caso, se a criagcdo de despesas com pessoal, ndo for de carater continuado,
ndo é necessario elaboracdo de impacto orcamentario e financeiro, em virtude deste artigo,
mas nao pelo fato de ser “irrelevante”.

Nesse caso, o0 § 19 deverd ser renomeado para “pardgrafo unico”.

Portanto, a referéncia feita no art. 17 em relagdo ao demonstrativo do art. 16 é
somente para indicar qual o demonstrativo deve ser feito em caso de despesas continuadas,
mas, ndo tem absolutamente nada a ver com a condi¢cdo de ser despesa irrelevante no caso
do art. 17 (somente no art. 16 existe esta condi¢Go). Hd, aqui, um problema claro de
interpretacdo da LRF.

No art. 21, § 39, o exercicio devera ser alterado para 2027.

Orienta-se a supressao do § 59, art. 26, pois o cancelamento de restos a pagar,
ndo devera ser considerado como “superdvit financeiro” em exercicios financeiros passados.
O superdvit financeiro é aquele que é apurado em balanco patrimonial; logo, o cancelamento
de restos a pagar ndo podera “retroagir” e afetar um balancgo ja encerrado.

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratard de um Unico objeto;
2 Art. 115 - S3o vedados: | - o inicio de programas ou projetos n3o incluidos na lei orcamentéria anual;
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Os restos a pagar cancelados poderdo, sim, gerar recursos para formar o
superdvit financeiro do exercicio em que forem cancelados, mas, com apurag¢éo no balan¢o do
exercicio de 2026 e utilizagdo em 2027.

Os restos cancelados no exercicio, caso desbloqueiem recursos financeiros, ndo
se tratam de “receita orcamentdria”, porém, se estes recursos necessitarem ser utilizados no
exercicio, devem ser considerados como excesso de arrecadagdo (ao menos até que Lei 4320
seja alterada), pois estdo sendo liberados recursos, que no final do exercicio de 2024
encontravam-se comprometidos, e com a anula¢do de restos a pagar gerarGo recurso
financeiro anteriormente ndo disponivel. De fato, ndo sGo exatamente “excesso de
arrecada¢do”, mas, geram o mesmo efeito nas finangas municipais e, por isso, recomenda-se
a utilizag@o na forma de excesso, por estar assim definido na Lei n® 4.320 que possui somente
quatro fontes para abertura de créditos (excesso, superdvit, operagdes de crédito e redugoes).

Dessa forma, até que a Lei n2 4.320 seja alterada e seja acrescida outra fonte
além das existentes, orienta-se que o cancelamento de restos a pagar sejam considerados
como “excesso de arrecadagdo”.

Destaca-se que a Corte de Contas tem feito apontamentos neste sentido, qual
seja, valores utilizados como superdvit que néo se realizam, justamente porque este recurso
estd sendo utilizado equivocadamente.

No art. 48, ndo se encontra especificado o planejamento em relacdo as politicas
de pessoal, a serem adotadas no exercicio de 2026, conforme estabelecido no art. 169, § 19,
inciso Il da Constituicdo Federal:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 12 A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos
orgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderao ser feitas:

(...)

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentdrias,

ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.
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O mesmo se encontra disposto no art. 116, paragrafo Unico, inciso Il, da Lei
Organica Municipal3.

Portanto, a expressao “especifica” remete ao planejamento da despesa com
pessoal em 2025 para 2026, e assim como esta, com previsao genérica, correra o risco de ter
inviabilizada a pretensdo de aumento de pessoal em 2026. Planejamento de pessoal é matéria
a ser tratada de forma especifica, como dispde a Constituicdo Federal.

Inclusive a revisdo geral anual deve ser alvo de previsdo especifica na LDO,
como ja decidiu o STF.

Dessa forma, é muito importante que o Poder Executivo, mas, também o
Legislativo, efetue o planejamento de pessoal para 2026 e, o que se refletir em aumento de
despesa com pessoal, que preveja de forma especifica na LDO, sob pena de nulidade do ato
conforme prevé o art. 21 da LC n2 101.

No mais recente entendimento do STF, em relacdo a inexisténcia de previsao
especifica na lei de diretrizes orcamentadrias para a criacao, alteracao de cargos, disposta na
ADI 21444, é de que o ato seja considerado NULO:

”A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N.
181/1999 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA. CONHECIMENTO PARCIAL. ACUMULACAO DE ATIVIDADE
CARTORIAL DE NOTAS E DE REGISTRO. INVASAO DE COMPETENCIA. NORMA
DE NATUREZA SECUNDARIA. INICIATIVA RESERVADA DO TRIBUNAL DE
JUSTICA PARA DISPOR SOBRE A ORGANIZACAO E DIVISAO JUDICIARIAS DO
ESTADO. AUTONOMIA E INDEPENDENCIA. EMENDAS PARLAMENTARES.
FALTA DE PERTINENCIA TEMATICA E AUMENTO DE DESPESA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CRIACAO DE DESPESA COM PESSOAL.
AUSENCIA DE AUTORIZACAO ESPECIFICA NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS. ART. 169, § 19, 1, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
POSSIBILIDADE DE CONTROLE COM FUNDAMENTO NESSE PARAMETRO.
INCONSTITUCIONALIDADE. MODULAGAO DE EFEITOS.

(...)

5. A auséncia do preenchimento dos pressupostos constitucionais para a
criacdo de cargos impde a nulidade do ato. E inconstitucional lei que verse
sobre criacdo de cargos, empregos e funcdes sem prévia dotacdo
orcamentaria e autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias.”
(grifamos)

3 https://www.uruguaiana.rs.leg.br/arquivos/pdf/lei-organica-de-uruguaiana
4 https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15357319255&ext=.pdf
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Orienta-se que seja suprimido o art. 54, pois as leis orcamentarias devem ser
publicadas na integra, sendo que os seus anexos sao parte integrante da Lei.

O que talvez seja necessario, é o Executivo rever o que a sua legislacdo
estabelece como a imprensa oficial, no sentido de reduzir custos com publica¢des. Contudo,
ndo é permitido “sacrificar” a transparéncia da Lei aprovada em nome de economia de
recursos, mas, sim, encontrar meios legais e econémicos para o exercicio da transparéncia das
leis aprovadas.

Ndo se verifica no material encaminhado a ata de aprova¢dao do conselho
municipal de Saude, conforme expressam o art. 36 da Lei n2 8.080, de 1990.

1. Em conclusao:

a) Sugere-se que seja diligenciado ao Executivo e |he comunicada a
faculdade de se manifestar, e/ou alterar, no todo ou em parte, sobre os projetos de
orgamentos enquanto nao votados na Comissao de Orgamentos, faculdade prevista no § 59,
art. 166, da Constituicdo Federal®;

b) Em caso de o Executivo ndo realizar quaisquer alteracdes, ou apenas
algumas, o projeto segue sua tramitacdao normal, podendo o Legislativo proceder nas
emendas que lhe forem cabiveis.

O IGAM permanece a disposicao.

TANIA CRISTINE HENN GREINER
Contadora, CRC/RS 53.465
Consultora do IGAM

Registro do IGAM no CRCRS: RS-010206/0-5

5 5 Art. 166(...)
§ 52 O Presidente da Republica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este
artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissdo mista, da parte cuja alteragdo é proposta.
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