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O Projeto de Lei n® 97/2025, de autoria do Vereador Paulo Roberto Inda Kleinubing, institui o
Programa Municipal de Enfrentamento e Prevengio a Violéncia Doméstica, Familiar,
Sexual e de Género contra a Mulher nas escolas da rede municipal de ensino, estabelecendo
protocolos de identificagdio e encaminhamento de casos de violéncia detectados no ambiente

escolar, bem como a utilizagdo do instrumento denominado “Violentometro”.

Compete a esta Comissdo apreciar a constitucionalidade, juridicidade, legalidade e técnica

legislativa da proposigdo.
ANALISE
Do exame da matéria, observa-se:
1. Constitucionalidade formal e material

O Municipio possui competéncia legislativa para instituir politicas publicas locais de
prevengdo e enfrentamento a violéncia contra a mulher, em especial no dmbito da rede

municipal de ensino, com fundamento no art. 30, I e II, da Constituigdo Federal.
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O projeto encontra respaldo também na Lei Federal n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)
e nos principios constitucionais de prote¢do a dignidade da pessoa humana, igualdade de

género e direito a educagio.

2. Legalidade e juridicidade

A proposi¢do ndo apresenta vicio de iniciativa, uma vez que ndo cria cargos ou
atribui¢des de servidores, tampouco gera despesa obrigatéria de carter continuado. O
conteudo harmoniza-se com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990),
ao prever protocolos de protegdo e encaminhamento de casos, € com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), que inclui a prevengdo a violéncia € a

promogdo dos direitos humanos como conteudos transversais obrigatorios.

3. Técnica legislativa

O texto atende, em linhas gerais, a Lei Complementar n° 95/1998, com clareza e

objetividade. Entretanto, ha sobreposicio normativa com leis municipais j4 existentes:

o Lei n° 4.835/2017 (Programa “Quebrando o Siléncio”), que institui agdes
educativas e preventivas contra abuso e violéncia doméstica, incluindo atuagdo

nas escolas;

* Lei n°® 5.208/2021 (Semana Maria da Penha), que estabelece atividades escolares
voltadas a reflexiio sobre a Lei Maria da Penha, prevengdo da violéncia contra a

mulher e valorizagdo dos direitos humanos.

Embora o novo programa acrescente instrumentos especificos (como o Violentdmetro e
protocolos de encaminhamento), constata-se que ha duplicidade de finalidades e risco de

dispersio normativa.
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4. Boa pritica legislativa — Consolidagiio

A técnica legislativa recomenda a consolidagdo das normas municipais relativas a prevengio da
violéncia contra a mulher, unificando em uma lei uinica o Programa “Quebrando o Siléncio”
(2017), a Semana Maria da Penha (2021) e o novo programa previsto no PL n° 97/2025. Tal
medida evitaria fragmentagiio, sobreposi¢cio de dispositivos e inseguranga juridica, sem

prejuizo do mérito da proposigio.

Diante do exposto, a Comissio de Constituigio, Justica e Reda¢do opina
CONTRARIAMENTE a tramita¢io do Projeto de Lei n°® 97/2025, por considerar que a
matéria ja se encontra disciplinada pelas Leis n° 4.835/2017 (Programa “Quebrando o
Siléncio”) e n°® 5.208/2021 (Semana Maria da Penha), havendo risco de sobreposi¢io e

dispersdo normativa.

Recomenda-se, em atencdio a técnica legislativa prevista nos artigos 13 e 14 da Lei
Complementar n® 95/1998, cuja aplicagdo se estende ao ambito municipal por simetria, a
apresentacio de um Projeto de Consolidagiio, preferencialmente de iniciativa do autor do PL
n°® 97/2025, adaptando sua proposta para reunir em um tnico diploma as disposicées das
Leis n° 4.835/2017 e n° 5.208/2021, bem como o conteido do presente projeto
(Violentometro e protocolos), com cléusula expressa de revogagio das normas anteriores, de

modo a evitar dispersdo normativa e garantir maior clareza e seguranga juridica.
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Ver. Stella Luzardo Al
if GRDY; Relatora

Uruguaiana, 18 de agosto de 2025.
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