CAMARA MUNICIPAL DE

URUGUAIANA

LEGISLATIVO ATUANTE, DEMOCRACIA FORTALECIDAI

VOTO EM SEPARADO

Comissao de Constituicdao, Justica e Redagao — CCJR
Projeto de Lei n° 88/2025
Autoria: Ver. Paulo Roberto Inda Kleinubing

Na qualidade de membro desta Comissdo e com fundamento no art. 54, §6°, do

Regimento Interno da Camara Municipal de Uruguaiana, apresento O presente voto em
separado, considerando que, embora o Projeto de Lei n° 88/2025 busque incentivar a
solidariedade e a protecdo animal, apresenta  vicios materiais,

inconstitucionalidades e lacunas técnicas que comprometem sua legalidade e
viabilidade pratica.

| - DOCUMENTOS E INFORMAGOES ESSENCIAIS EM FALTA

1. Manifestacao do Poder Executivo (recomendada):

A aplicacdo da norma dependera de regulamentacao e fiscalizacao por parte do
Executivo. A auséncia de manifestacdo formal das Secretarias Municipais

competentes compromete a seguranca juridica do projeto e sua
exequibilidade.

7 Estimativa de impacto administrativo e logistico:

O projeto impde obrigacdes tanto ao Poder Publico (cadastro, fiscalizagao,

relatérios, aplicacdo de sangdes), quanto aos promotores de eventos
(armazenamento, emissdo de comprovantes, entrega das doacgdes). A falta de
nota técnica que estime o impacto operacional e logistico inviabiliza a analise de

sua implementacgao.

3. Consulta a entidades protetoras de animais (recomendada):

Ndo consta qualquer comprovagao de que as entidades destinatarias foram
ouvidas durante a elaboracdo do projeto. Tais organizagoes assumiriam, na
pratica, o 6nus do recebimento e gerenciamento das doacdes. A auseéncia desse

dialogo compromete a legitimidade da proposta.
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4. Minuta de regulamento (desejavel):

Apesar de a regulamentacdo caber ao Executivo, a auséncia de proposta
indicativa dos critérios de selecdo, controle sanitario e fiscalizagao operacional
amplia os riscos de conflito entre os entes envolvidos e dificulta o planejamento

da execucao.

Il - VICIOS MATERIAIS E INCONSTITUCIONALIDADES

O Projeto de Lei n® 88/2025 incorre em vicios que comprometem sua validade material:

1. Violacao a livre iniciativa e a autonomia contratual (arts. 170 da CF e 421 do
Codigo Civil):
O projeto impde obrigacbes administrativas e operacionais a entes privados,

como se atuassem em nome do poder publico, sem qualquer instrumento formal
de cooperacao.

2. Exercicio irregular do poder de policia administrativa:

A imposicdo de sangdes como adverténcia, multa e suspensao de alvaras a
promotores de eventos privados, fora do escopo de concessao ou delegacao de
servico publico, extrapola os limites da competéncia regulatoria municipal.

3. Confusio entre esfera publica e privada:

A gestao das doagOes passa a ser exercida por particulares, sem amparo em
termo de convénio, termo de fomento ou outra forma legal de cooperagao, o que
configura terceirizacédo informal de politica publica, vedada pelo art. 37, caput

e §1°, da Constituigdo Federal e pela Lei n® 13.019/2014.

4. Auséncia de parametros objetivos e risco de distorgao:

O projeto permite que até 100% dos ingressos de um evento privado sejam
obtidos exclusivamente por meio de doagdes destinadas a terceiros, sem
qualquer contrapartida do Poder Publico. Tal possibilidade desvirtua a
l6gica da atividade econdmica privada, que nao pode ser sustentada
integralmente por um modelo assistencial sem amparo juridico adequado.
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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pela inconstitucionalidade e ilegalidade parcial do
Projeto de Lei n°® 88/2025, recomendando sua rejeicao na forma apresentada.

Admito, no entanto, que eventual reformulagio substancial podera viabilizar a

proposta, desde que restrinja sua aplicagio a eventos publicos promovidos
diretamente pelo Poder Executivo.

Uruguaiana, 23 de junho de 2025.
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Ver. Stella Luzardo
Comisséao de Constituigdo, Justica e Redacdo — Voto em Separado



