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RELATORIO

Chega a esta Comissdo para parecer o Projeto de Lei Ordinaria n? 54/25, de
autoria da Vereadora Marcia Fumagalli, que dispde sobre a instituigdo do “Abril Laranja” no
Municipio, més de conscientizagdo contra os maus tratos aos animais.

Importa destacar que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo pertence a
Vereador nos termos do § 12 art. 66 da Lei Organica.

PARECER

O Projeto de Lei n2 54, de 02 de abril de 2025, tem por objetivo instituir, no
ambito do Municipio de Uruguaiana, o "Abril Laranja", més dedicado a conscientizacdo,
prevenc¢do e combate aos maus-tratos contra os animais.

A proposta é de grande relevancia social, pois estad alinhada a campanhas
nacionais e internacionais voltadas a prote¢do animal, como a promovida pela Society for the
Prevention of Cruelty to Animals (SPCA). O més de abril ja é reconhecido como um periodo de
mobilizag3o global em prol do bem-estar animal, e a sua adogdo em nivel municipal fortalecera
acdes educativas, campanhas de sensibilizagdo e politicas publicas que promovam o respeito a
vida animal.

Importa ressaltar que, considerando que o Municipio de Uruguaiana ainda nao
possui um Calendério Oficial de Eventos instituido, proponos a exclusdo do Artigo 22 da

proposta original, sem prejuizo aos objetivos centrais do projeto, renumerando os demais
artigos.

A iniciativa contribui para a formagdo de uma cultura de respeito aos animais e
para o engajamento da sociedade civil, entidades protetoras, instituicdes de ensino e o préprio
Poder Publico na causa animal.

Diante do exposto 0 nosso parecer é FAVORAVEL com a presente alteragdo ao
Projeto de Lei em questdo com as alteragdes propostas.

Sala das Comissdes, em 02 de junho de 2025.
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Porto Alegre, 7 de maio de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n2 10.704/2025.

i . .O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana solicita orientacdo acerca de
Projeto de Lei n? 54, de 2025, de iniciativa parlamentar, que visa dispor sobre a instituicdo do
n 2 . || [P . n . . ~

abril laranja" no municipio de Uruguaiana, més de conscientizagdo contra os maus-tratos aos

animais.

il Preliminarmente, informa-se que sobre o tema animais seguem textos dos Informativos
do IGAM como sugestdo de leitura:

“Procedimentos para elaborar ou revisar as Politicas Publicas Municipais para os

animais.”!

“Politicas Publicas Municipais e conceito de animais domésticos.”?.

“Politicas Publicas Municipais para Cies e Gatos.”3

O assunto encaminhado a consulta é relevante, na medida gue o crescimento
populacional e o consumo industrializado causam prejuizo ao meio ambiente em razdc das
atividades antrépicas. Tal situagdo requer agdes dos érgdos publicos no sentido de buscar a
protecio ambiental sem criar obstdculos ao desenvolvimento. Também os animais foram
domesticados pelo homem e muitos dependem de politicas publicas para o sustento e garantia

de condigdes de satde e ambiente saudavel e protegao.

O conceito de “Desenvolvimento Sustentavel”, que surge na década de 1980,
difundindo-se a partir do trabalho da Comissdo Brundtland denominado “Nosso Futuro Comum™*
destaca que o “Desenvolvimento Sustentavel é o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de satisfazer suas préprias
necessidades”, ou mesmo as suas reformula¢des, a qual vale citar Amartya Sen, para quem
desenvolvimento sustentavel é aquele que “preserve e expande as liberdades substantivas dos
individuos sem comprometer a habilidade das geragdes futuras de exercer liberdades similares
ou maiores”®. Desta forma, o poder publico deve nortear suas agdes relacicnadas a educagdo

1 http://www,igam,com.br/upIoad/intranet/produtos/procedimentos-para-elaborar—ou-revisar~as-politicas-publicas—

municipais-para-os-animais.pdf
2http://www. igam.com.br/upload/intranet/produtos/politicas~publicas-municipais—e-conceito-de-animais-do mesticos.pdf

3http://www.igam.com.br/upload/intranet/produtos/texto-it formativo-rita-de-cassia-politicas-publicas-municipais-para-caes-

e-gatospdf.pdf
4 Logistica ambiental de residuos sélidos/Daniela Bacchi Bartholomeu, José Vicente Caixeta-Filho organizadores. — Sao Paulo:

Atlas, 2011. p.93.
5 Apostila Fundagdo Getdlio Vargas — (MBA Empresarial) Gestdo Ambiental — T.4 — Meio Ambiente e Desenvolvimento, pags. 26

Fone: {51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.bt
1



IGAM

ambiental e protegdo dos animais, partindo da diretriz do art. 225 da Constituicdo Federal.

Ao Municipio compete legislar sobre a matéria ambiental de acordo com o inciso
| do art. 30 e incisos VI e VIl do art. 23 da Constituigdo Federal, bem como todos s3o responsaveis
pelo meio ambiente, conforme art. 225 da Carta Maior, j4 mencionado.

Assim, cuida-se de assunto da competéncia legiferante do Municipio.
Contudo, em que pese possa se justificar a importancia do evento, a matéria

encontra obstaculos na propositura por parlamentar, por ser vedada a inclusdo no calendario
oficial de eventos do Municipio.

Com relagdo as atividades do calendério de eventos do Municipio, o “calendario de
eventos do Municipio” estad dentre as a¢des da administragdo que requerem atengdo com relagdo
ao planejamento, tendo em vista que envolve diversas politicas, como cultura, turismo,
desenvolvimento econémico, esportes e outras areas de forma transversal ou ndo, incluindo o
meio ambiente.

Entretanto, ao planejar o referido calendario, o érgdo publico deve ficar atento a
questdes relacionadas a atendimento de principios constitucionais, legalidade e
responsabilidade pela execug¢do do evento.

Quanto aos principios constitucionais, de plano se coloca em destaque o
principio da legalidade, com relagdo ao qual, uma vez que o Municipio faz lei estabelecendo
eventos como oficiais, assume a responsabilidade por sua execugdo, portanto é preciso que seja
conferido se todos os eventos estabelecidos constam das leis orcamentdrias, atendendo as
exigéncias postas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

O IGAM elaborou textos em seus Informativos, destacando-se os seguintes:

- A aplicagdo do Calendario de Eventos.®
- Cautelas na realizagdo de Eventos Culturais com a advento da Lei n2 13.019,
de 2014.7

Os referidos textos seguem como sugestdo de leitura de forma complementar
a esta Orientagdo Técnica, trazendo cautelas a serem adotadas no planejamento dos eventos
municipais.

Realizadas as observagdes acima, constata-se que a iniciativa legislativa acerca
do calendario oficial de eventos do Municipio ndo permite que proposi¢do neste sentido seja

e 27.

6 http://www.igam.com.brLupIoad/intranet/produtos/texto-dr-paqu-a-aplicacao-do-calendario~de-eventospdf.pdf

7 http://www.igam,com.bﬂupload/intranet/produtos[texto-rita-de-cassia-fevereiro-cautelas—nafrealizacao-de-evento&
comadvento-da-lei-n-13019pdf.pdf
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deflagrada pelo Poder Legislativo, consoante o previsto no art. 22 e no §12 do art. 61 da
Constituigdo Federal, reafirmado no Tema 917 do Supremo Tribunal Federal.

O Tema 917 do Supremo Tribunal Federal apreciou a seguinte matéria no ambito
de repercussdo geral no Recurso Extraordinario com Agravo n2 878.911:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdo de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. No ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo
Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus érgéos nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmac3o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(RELATOR: MIN. GILMAR MENDES. RECTE. (S): CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE
JANEIRO) (Grifou-se)

Deste julgamento, o STF sustenta que a andlise da constitucionalidade da iniciativa
deve restringir-se as matérias elencadas para o Chefe do Executivo no § 12 do art. 61 da CF, a ser
adotado, por simetria, pelos Municipios.

Desta forma, as medidas pretendidas ndo podem recair sobre servidores (cargos,
carreira, remuneragdo) ou nio se vislumbra fixagdo atribuigdes ou mesmo interferéncia no
funcionamento (servicos) e nas condicbes de governabilidade.

Assim, naquilo que for politica publica de decisdo politica e administrativa dos
6rgdos da administragdo, envolvendo os servigos, a criagdo de drgdos e departamentos ou
politica para o servidor, ndo pode a Camara criar regras, de maneira a afrontar ao principio da
independéncia entre os poderes.

Deste modo, o planejamento e a inser¢do de eventos no calenddrio oficial de
eventos, bem como os procedimentos de execugdo, cabem ao Poder Executivo, consoante
decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, na Agdo Direta de Inconstitucionalidade N2
70057519886, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, cujo relator foi Rui Portanova, Julgado
em 06/10/2014, referindo que “Constitui-se em vicio de iniciativa a promulgag¢éo, pelo Poder
Legislativo de Lei Municipal que, ao incluir no calenddrio oficial de eventos do municipio as festas
de lemanjd e de Nossa Senhora dos Navegantes, interfere na organizacdo de érgdos da
Administracdo Publica, matéria reservada ao Chefe do Poder Executivo; bem como origina
despesas ndo previstas na lei de diretrizes orcamentdrias, com a criagdo de atribuigdes e servigos
a serem executados pela Administracdo Municipal.” 2

Assim, o texto projetado resta contaminado por vicio de iniciativa, pois traz
procedimentos e demais atividades a serem desenvolvidas pelo Poder Executivo, o que interfere

8http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/visualizarEmenta.asp?s1=000112481&base=baseMonocraticas
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na organizagao e funcionamento.

Por oportuno, a incluso de eventos no calendario oficial de eventos do Municipio
deve ser por meio de alteragdo na lei origindria que instituiu o mencionado calenddrio de
eventos, observadas as regras do art. 12 da Lei Complementar n? 95, de 1998, bem como apenas
pelo Poder Executivo.

J4, com relac3o a data de mobilizagdo e a caminhada propriamente dita, é possivel
o Vereador, a Vereadora, apresentar Substitutivo excluindo a inclusdo no calendario oficial de
eventos, mantendo apenas em calendario oficial, que se distingue do mencionado.
Também deve ser excluido o art. 22 e ajustado o art. 32 que versa sobre obrigagdes
para o Poder Executivo, direta ou indiretamente. Pode criar a data e dizer a que se destina sem
estabelecer obrigacdes para que alguém execute, deixando facultativo.

1l. Diante do exposto, conclui-se pela inviabilidade de tramitagdo da proposi¢cao em
anélise, da forma como se apresenta, tendo em vista que ha criagdo de obrigacdes para o Poder
Executivo, ao pretender o Legislativo incluir procedimentos para execugdo do evento no
Calendério Oficial de Eventos, assunto reservado ao Chefe do Poder Executivo, com as previsdes
orcamentérias nas respectivas leis.

Vale reiterar que o mero estabelecimento de data comemorativa ou de
mobilizagio, no Municipio poderia ser objeto de proposicdo da Camara, sendo que a
inviabilidade esta em incluir no calendério oficial de eventos do Municipio e na criagdo de
obrigag¢des para o Poder Executivo.

E possivel enviar Indicagdo ao Poder Executivo para avaliar a hipétese referida no
texto projetado, bem como é possivel a apresentacdo de Substitutivo afastando as
inconstitucionalidades e criando apenas a data de mobilizagao.

O IGAM segue a disposigao.
(e o L Qs

Rita de Cassia Oliveira
Advogada, OAB/RS 42.721
Consultora do IGAM
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