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RELATORIO

Chega a esta Comissdo para parecer o Projeto de Lei Ordinaria n® 65/25, de autoria da
Vereadora Manoela Couto, que Institui o Festival Internacional de Teatro da Companhia Clandestinos de
Teatro como Patriménio Cultural Internacional do Municipio de Uruguaiana.

Importa destacar que a iniciativa para deflagrar o processo legislativo pertence a
Vereadora nos termos do § 12 art. 66 da Lei Organica.

PARECER

O presente Projeto de Lei, de autoria da Vereadora Manoela Couto, tem por objetivo
instituir o Festival Internacional de Teatro da Companhia Clandestinos de Teatro como Patrimdnio
Cultural Imaterial do Municipio de Uruguaiana. Realizado anualmente desde 2017, o festival consolidou-
se como um evento de destaque no cenario cultural local, contribuindo significativamente para a
formacao de publico, a valorizagdo da arte teatral e o fortalecimento da identidade cultural da cidade. A
proposta encontra respaldo no artigo 216 da Constituicdo Federal, que reconhece como patrimdnio
cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial que constituem referéncia a identidade,
meméria e a¢do dos diversos grupos sociais. Da mesma forma, a Lei Organica do Municipio de
Uruguaiana assegura a protecdo, promogdo e valorizagdo das manifestacdes culturais locais. O projeto
esta redigido de forma clara e objetiva, respeitando os principios constitucionais da legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Além disso, ndo cria obrigacdo direta de despesa,
uma vez que eventuais repasses financeiros estdo condicionados a disponibilidade orgamentaria,
conforme previsto no artigo 32 do texto proposto. 0 reconhecimento oficial do festival como patriménio
cultural imaterial fortalece politicas publicas voltadas a cultura, amplia as oportunidades para artistas e
fomenta o turismo cultural.

Diante do exposto 0 nosso parecer € FAVORAVEL ao Projeto de Lei em questao.

Sala das Comissdes, em 26 de maio de 2025.
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Porto Alegre, 3 de junho de 2025.

Orientagao Técnica IGAM n® 12.294/2025. J

l. O Poder Legislativo de Uruguaiana solicita ao IGAM a realizagao de ana-
lise técnica sobre a viabilidade constitucional e legal do Projeto de Lei n® 65, de iniciativa
de vereadora, com a finalidade de instituir o Festival Internacional de Teatro da Compa-
nhja Clandestinos de Teatro como Patriménio Cultural Imaterial do Municipio.

i. Trata-se de andlise do Projeto de Lei n® 65, de 14 de maio de 2025 (PL), de
autoria da Vereadora Manoela Rosa Couto, que visa instituir o "Festival Internacional de
Teatro da Companhia Clandestinos de Teatro como Patrimdnio Cultural Imaterial do Mu-
nicipio de Uruguaiana". O PL detalha que o festival é realizado anualmente desde 2017.

Dentre os objetivos do PL estédo a preservagdo da memoaria e praticas cul-
turais do festival, a garantia de sua continuidade com apoio governamental, a valoriza-
¢éo do trabalho dos artistas envolvidos e a promogéo do acesso a cultura, bem como o
in\c\qr}t‘iv\./_o a participacgao social no evento.

G O art. 32 autoriza o Municipio a destinar recursos financeiros, buscar par-
cenas e criar programas de incentivo relacionados ao festival.

A Justificativa do PL refere-se ao festival como "Festival Internacional de
Teatro Cena Livre", destacando sua importancia desde 2017 na difusao teatral entre Bra-
sil,.gA'r‘glentina e seu carater inclusivo e gratuito. Menciona o retorno do festival em 2021
apé’s a pandemia com programagéo formativa, o reconhecimento pelo Instituto Esta-
dual de Artes Cénicas (IEACEN) e sua inclusdo no Calendério Oficial de Eventos do Es-
tado do Rio Grande do Sul (PL 54/2021).

lll." ' Sobre a competéncia do Municipio para legislar sobre o presente tema, a
Constntungao Federal (CF) estabelece no inciso V do art. 23 a competéncia comum da
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Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para "
acesso a cultura, & educagéo, 3 ciéncia, tecnolo
mais especifica, 0§ 1°
da comunidade, prom
ventarios, registros, v
acautelamento e pres

proporcionar os meios de
gia, pesquisa e inovagao". De forma
art. 216 da CF, determina que o Poder Pablico, com a colaboragéo

overa e protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de in-
igiléncia, tombamento e desapropriagéo, e de outras formas de
ervagao, incluindo o registro de bens culturais de natureza imate-

rial.

Os municipios possuem competéncia para legislar sobre assuntos de inte-
resse local (art. 30, 1, CF/88) e suplementar a legislagao federal e estadual no que couber
(art. 30, Il, CF/88).

s 43 A Lei Organica do Municipio de Uruguaiana (
téncia, pois o inciso Il do art. 9°

cipio, concorrente com a Unido

LOM) corrobora essa compe-
estabelece como competéncia administrativa do Muni-

e Estado, ou supletivamente a eles, "proteger documen-

tos, obras, bens de valor histérico, artistico ou cultural, monumentos, paisagens natu-
rais notaveis e sitios arqueolégicos".

N No mesmo art. 92, porém no inciso IV, consta: "impedir a evasdo, a destrui-
¢ao e a descaracterizagao de obras de arte e de outros bens

de valor histérico, artistico
ou cultural". EnoincisoV deste mesmo artigo, afirma-se: "proporcionar meios de acesso
acultura, a educagao e a ciéncia...".

o O Capitulo IX do Titulo IV da LOM & dedicado "Da Cultura" (arts. 176 a 180).
O art. 176 dispde que "o Municipio estimulara a cultura em suas multiplas manifesta-
¢oes, garantindo o efetivo exercicio dos respectivos direitos, bem como o acesso assuas

fontes em nivel municipal e regional, apoiando e incentivando a producéo, a valorizagéo
e a difuséo das manifestagées culturais".

i ALeiMunicipaln®4.461, de 2014, que dispde sobre o Sistema Municipal de
Cu[tu[a - SMC de Uruguaiana, reforga, em seu art. 5°, g responsabilidade do Poder Pu-
blico Municipal "planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a preserva-
cdo e promover a valorizagao do patriménio cultural material e imaterial do Municipio de
Uruguaiana...". O art. 12 do mesmo diploma legal define a dimensao simbélica da cul-

tura, que "compreende os bens de natureza material e imaterial que constituem o patri-
monio cultural do Municipio de Uruguaiana...".

Portanto, o Municipio de Uruguaiana possui com
lativa para tratar da protecéo de seu

de festivais como tal.

peténcia material e legis-
patriménio cultural imaterial, incluindo ainstituicao
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V.

Quanto a iniciativa legislativa, o ort. 78 da LOM estabelece que "ainiciativa

das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro da Cédmara Municipal,
ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica".
O presente PL, sendo de autoria de uma Vereadora, atende a este requisito.

Quanto a anélise material do Projeto de Lei, observa-se:

o Do Objeto (Art. 12) - O art. 12 do PL visa instituir o "Festival Interna-
cional de Teatro da Companhia Clandestinos de Teatro” como Pa-
triménio Cultural Imaterial do Municipio. A justificativa do PL e 0
Plano Municipal de Cultura (Lei n®5.150/2020) mencionam o "Fes-
tival de Teatro Uruguaianense Cena Livre - idealizado e realizado
pelo Grupo 'Clandestino'.

Observagao H4a uma aparente divergéncia no nome do festival en-
tre o art. 1° do PL e sua Justificativa/Plano Municipal de Cultura. E
necessario uniformizar a denominagao para garantir seguranga juri-
dica e evitar ambiguidades futuras quanto ao objeto exato do reco-
nhecimento. Recomenda-se utilizar a denominagao mais consoli-
dada e publicamente reconhecida do evento. O reconhecimento de
um festival como patriménio imaterial encontra amparo na CF (art.
216), na LOM (arts. 9% e 176) e na Lei do SMC (arts. 5% e 12). A justifi-
cativa do PL demonstra a relevancia cultural, histérica e social do
evento, o que é fundamental para tal designagao.

o DosObjetivos (Art. 2?): Osincisos do art. 2¢ detalham os propdsitos
da lei.

Inciso |: preservar a meméria e praticas culturais. Alinhado com a
finalidade precipua do registro de patriménio imaterial.

Inciso Il: garantir a continuidade do festival, assegurando apoio go-
vernamental, financeiro e logistico. Esta disposi¢éo € uma conse-
quéncia natural do reconhecimento, mas sua efetivagéo dependera
de dotagéo orgamentaria especifica (conforme Art. 32 do PL).

Inciso Ill: valorizar e divulgar o trabalho artistico e promover o
acesso a cultura. Em consonéncia com o art. 176 da LOM e oinciso
V do art. 92da LOM.

Inciso IV: promover a participagéo social. Um objetivo importante e
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alinhado com os principios democraticos da gestdo cultural. Os ob-

Jetivos séo compativeis com as diretrizes constitucionais e legais
para a cultura.

o DasAgdes Municipais (Art. 3%): este artigo estabelece que o Muni-
cipio poderé realizar certas agoes:

Inciso |: destinar recursos financeiros, conforme disponibilidade or-
gamentaria. E fundamental que qualquer despesa decorrente desta
lei observe a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), a Lei Orgamen-
taria Anual (LOA) e a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF - LC
101/2000). A expressao "conforme disponibilidade orgamentéria" é
adequada para ressalvar essa necessidade.

Inciso II: buscar parcerias com entidades publicas e privadas. Me-
dida salutar para otimizar recursos e ampliar o alcance do festival,
em conformidade com o art. 82 da LOM, que permite a celebragéao
de convénios mediante autorizagéo prévia ou referendo da Camara.
Inciso lll: Criar programas de incentivo a formagao de novos artistas.
Alinhado com o art. 180 da LOM, que permite ao municipio conce-
derincentivos para atividades artistico-culturais, e com o Plano Mu-
nicipal de Cultura, que prevé o fomento a cultura. As agdes previs-
tas séo faculdades atribuidas ao Poder Executivo e, desde que res-
peitadas as normas orgamentarias e de licitagdo (quando aplica-
vel), sdo legais.

o DaVigéncia (Art. 49): dispGe que a lei entra em vigor na data de sua
publicacéo, o que é praxe legislativa.

VI. Quanto aos aspectos formais, no documento do PL, a data de apresenta-
¢do no Gabinete da Vereadora consta como "12 de maio de 1905". Trata-se de um equi-
voco a ser corrigido para "12 de maio de 2025" (considerando que o PL € datado de 14 de

maio de 2025).

Quanto a conformidade com o Plano Municipal de Cultura - PMC, aprovado
pela Lei n® 5.150, de 2020, para o periodo 2021-2025, destaca-se ser um instrumento

fundamental de planejamento.

O PMC, em seu diagnéstico das Artes Cénicas, reconhece o "Festival de
Teatro Uruguaianense Cena Livre - idealizado e realizado pelo Grupo 'Clandestino™ e sua

parceria com o municipio.
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Entre os objetivos gerais e especificos do PMC estéo "proteger e promover
a diversidade cultural" e "preservar o patrimdnio material e imaterial”.

Uma das agdes sugeridas na 22 Conferéncia Municipal de Cultura, incor-

porada ao PMC, é o "fortalecimento e aprimoramento dos mecanismos regulatorios e
".OPLn®

legislativos de protegao e gestao do patriménio cultural, histérico e artistico...
65 esta, portanto, em consonancia com os objetivos e diretrizes do Plano Municipal de

Cultura vigente.

vi. A partir dos fundamentos expostos, e considerando o arcabougo constitu-
cional e legal pertinente, conclui-se pela constitucionalidade e legalidade do Projeto de

Lei 65, sob o aspecto formal (competéncia e iniciativa) e material.
O IGAM pﬁrmanece adisposigéo.
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... AN j C{iARBI DE SOUZA
. Advogado inscrito na OAB-RS sob o n® 27.755

Sdécio-Diretor do IGAM
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