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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Documento: Projeto de Lei n°. 34/2025

Procedéncia: Vereador Luis Fernando Peres dos Santos
Relatora: Vereadora Stella Luzardo Alves

Assunto: “Dispde sobre o direito ao recesso escolar de meio de ano para auxiliares pedagdgicos,

serventes € merendeiras, guardas escolares, secretarios e auxiliares de secretaria da rede
municipal de ensino, e dé outras providéncias”.

I- RELATORIO

E submetido a apreciagdo da Comissdo de Constituigéo, Justica e Redagdo o
Projeto de Lei n°. 34/2025, de proposigdo do Vereador Luis Fernando Peres dos Santos, que
“Dispde sobre o direito ao recesso escolar de meio de ano para auxiliares pedagogicos, serventes

e merendeiras, guardas escolares, secretarios e auxiliares de secretaria da rede municipal de
ensino, e da outras providéncias”.

A Emenda Aditiva n°. 03/2025, de autoria do referido vereador, acrescenta no
art. 1° do mencionado projeto os bibliotecérios e coordenadores de turno.

Este projeto de lei, visa dispor sobre a concesso de recesso escolar de meio de
ano aos auxiliares pedagodgicos, serventes e merendeiras, secretarios, auxiliares de secretaria,
bibliotecarios, coordenadores de turno e guardas escolares da rede municipal de ensino de
Uruguaiana, além de outras providéncias correlatas.

II - PARECER

A matéria tratada no presente projeto de lei versa sobre o regime juridico dos
servidores publicos municipais, especificamente no que concerne aos seus direitos e deveres,
Nos termos do artigo 30, inciso I, da Constitui¢do Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. O regime juridico dos servidores municipais ¢ considerado
matéria de interesse local, inserindo-se, portanto, na competéncia legislativa do Municipio de
Uruguaiana.

De acordo com o §1° do art. 61 da Constitui¢io Federal de 1988, existem
matérias que sd@o_privativas_do Poder Executivo. O Supremo Tribunal Federal (STF) tem
decidido, em julgamentos com repercussdo geral, que os parlamentares nio podem ser autores
de projetos de lei sobre essas_matérias _especificas. Isso significa que, para essas questdes,
apenas o Poder Executivo tem a prerrogativa de iniciar a proposta legislativa.

O que o §1° do art. 61 da Constituigdo Federal de 1988 estabelece é que um
parlamentar pode iniciar um processo legislativo, mas isso_deve ser feito de forma que nio
interfira no funcionamento do poder executivo. Em outras palavras, as propostas apresentadas
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pelos parlamentares precisam respeitar a autonomia e a operagdo do executivo, garantindo que as
funcdes de cada poder sejam mantidas de maneira equilibrada.

No contexto apresentado, a_execucdo do_projeto de lei que trata da
organizacdo e funcionamento da administracdo municipal é de competéncia exclusiva_do
prefeito, conforme estabelecido nos artigos 5°, §1°; art. 7°, inciso VII e art. 30, inciso II, alinea
“a”, todos da lei orginica do municipio, in verbis:

Art. 5°. Sdo poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e
o Executivo.

§ 1°- E vedada a delegacao de atribuicdes entre os poderes.

CAPITULO n
DA COMPETENCIA DO MUNICIiPIO

Secdo I .
DA COMPETENCIA PRIVATIVA

Art. 7°. COMPETE AO MUNICIiPIO, NO EXERCICIO DE SUA AUTONOMIA, DENTRE OUTRAS,
AS SEGUINTES ATRIBUICOES:

(-

VII — ORGANIZAR OS QUADROS E ESTABELECER O REGIME UNICO PARA SEUS
SERVIDORES;

Secdo I1
DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Art. 30. Os atos administrativos da competéncia do Prefeito terdo a forma de:
I — portaria, numerada em ordem cronolégica, nos casos de:

a) provimento e vacincia de empregos puiblicos e demais atos de efeito individual
relativo aos servidores municipais;

A Orientagdo Técnica do Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos -
IGAM n°. 7.361/2025, anexa ao presente projeto, aponta para a necessidade de ateng@o a pontos

cruciais para a viabilidade juridica da proposi¢do, uma vez que a matéria aqui tratada repousa na
seara da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo Municipal.

No que se refere ao recesso de meio de ano, os servidores do magistério
municipal s3o especificamente os professores e aqueles que ocupam cargos de emprego piiblico
em_extin¢do, conforme estabelecido pela Lei Municipal do Plano de Cargos do Magistério

Publico Municipal de Uruguaiana e institui o respectivo Quadro de Cargos e Fungdes e da outras
providéncias, n° 4.111/2012 no artigo 2°'.

' Art. 2° Os efeitos desta Lei estendem-se aos detentores do Cargo de Professor ¢ os detentores de emprego integrantes do Quadro em
extingdo, que exercam fungdes previstas nesta Lei nas Unidades Escolares e nos demais orgdos integrantes do Sistema Municipal de Ensino.
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. IS : 2
Significa dizer que as regras de recesso e férias aplicavels a €sses servidores

Sdo diferentes das que se aplicam aos demais servidores que trabalham nas escolas municipais.

Os demais servidores, que nio sio considerados do magistério, devem segulr
as disposi¢des do Regime Juridico dos Servidores Municipais, conforme a Lel Complementafr n%
18/2018, que instituiu o Regime Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Uruguaiana.

Portanto, eles terdo seus periodos de férias regulados por essa legislacdo, e ndo pelas mesmas

hormas que regem os professores.

Com base nas informacdes acima apresentadas, a conclusdo de que a
proposi¢@o do Projeto de Lei n°. 34/2025 ¢ invidvel, tendo em vista que a proposta, conforme
discutido, se insere na competéncia privativa do Prefeito, o que impede a sua autoria por um
vereador. Além disso, é importante ressaltar que as regras do Plano de Carreira do Magistério
ndo se aplicam aos demais servidores das unidades escolares, que seguem a legislagdo especifica
do Regime Juridico dos Servidores Municipais. Portanto, a proposta ndo apenas ultrapassa a
competéncia legislativa, mas também ndo se alinha com as normas que regem os diferentes
grupos de servidores.

III - CONCLUSAO

Diante do exposto. opina-se pela inviabilidade do Projeto de Lei n°. 34/2025
em razio de que a politica por ela proposta conforme mencionado anteriormente repousa na
seara da competéncia privativa do Prefeito, além de que, conforme destacado, aos demais
servidores das unidades escolares, ndo se aplicam as regras do Plano de Carreira do Magistério.

Sala das Comissdes, 10 9@ Abril de 202
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2 TITULO VI
DAS FERIAS

Art. 53. O proﬁ.ssional do Magistério Publico Municipal tera direito, anualmente, a 45 (quarenta ¢ cinco) dias de férias remuneradas ¢ a
concessdo de mais 15 (quinze) dias de recesso escolar.

(...)

§ 3° Quando em recesso escolar, garantido o periodo de férias, os integrantes do Quadro do Magistério ficardo a disposigao da respectiva
unidade escolar e/ou da Secretaria Municipal de Educacio.



