IGCAM
Porto Alegre, 20 de marco de 2025.

Orientagdo Técnica IGAM n? 6.372/2025.

1. O Poder Legislativo de Uruguaiana solicita orientagao técnica acerca do projeto

de lei n? 31, de 2025, de autoria do parlamentar, que “cria a Politica de Incentivo a
Contratag3o de Mulheres acima de 60 anos de idade”.

. O poder publico tem papel fundamental na promogéo da inclusdo das mulheres
de todas as idades no mercado de trabalho, por meio da implementagdo de politicas publicas
que garantam igualdade de oportunidades, como incentivos a contratagdo, ampliagdo da
licenca-maternidade e paternidade, acesso a creches e programas de qualificagdo profissional.
Além disso, medidas como fiscalizacdo contra discriminagdo salarial e assédio, bem como o
estimulo ao empreendedorismo feminino, sdo essenciais para reduzir desigualdades e
fomentar a participagdo ativa das mulheres na economia.

Desta forma, a matéria esta circunscrita a competéncia municipal, nos termos
dos incisos | e 11l do art. 30 da Constituicdo Federal. Do mesmo modo, o Supremo Tribunal
Federal, a partir do Tema n2 682, sedimentou entendimento no sentido de que inexiste
reserva de iniciativa para leis de natureza tributaria, inclusive para as que concedem
beneficios fiscais como isen¢des, anistias e remissdes. Deste modo, tanto o Prefeito quanto
os Vereadores podem apresentar projetos de lei desta sorte.

Todavia, a viabilidade juridica do projeto de lei depende de uma série de
adequacdes. A primeira delas diz respeito ao inciso | do art. 32: nos termos do art. 82-A da Lei
Complementar Federal n2 116, de 2003, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza ndo
pode ser objeto de concessdo de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou financeiros
que resulte, direta ou indiretamente, em carga tributdria menor que a decorrente da aplicagao

da aliquota minima de 2%. Logo, é necessario harmonizar o texto proposto com a norma
tributaria federal.

Do mesmo modo, vez que o teor normativo da proposta implica renincia de

receita, faz-se indispensavel observar os requisitos da Lei Complementar Federal n? 101, de
2000, como se aduz:
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Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deveré estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na
estimativa de receita da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensac3o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracio ou criacdo de tributo ou
contribuigdo.

§ 1o A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteracio de aliguota ou
modificagdo de base de célculo que implique redugdo discriminada de tributos
ou contribui¢cBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢3o contida no inciso 1, o beneficio

sO entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.

A imprescindibilidade de instruir adequadamente a proposta com tais pecas
orcamentdrias reverbera na jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que assim decidiu ao analisar norma essencialmente idéntica ao texto projetado?.

No ponto, observa-se que o Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes
Orgamentarias do Municipio para o ano de 2025 n3o foi localizado no acervo normativo
disponibilizado pela Cdmara, o que impediu a verificagdo da previsio orgamentaria no caso
concreto.

Ainda, a fim de resguardar a constitucionalidade formal da norma em
construgcdo, os dispositivos que tratam de procedimentos administrativos em concreto
(artigos 42, 52 e 72) devem ser suprimidos, sob pena de criar atribui¢des ao Executivo e resultar
em violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, insculpido no art. 10 da Constituicdo
Estadual. Tal supressdo serd posteriormente compensada pelo Poder Executivo através da
edicdo de decreto regulamentar, se necessario.
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. Diante do exposto, conclui-se que, em sua configuracdo atual, o projeto de lei

ora analisado ndo apresenta viabilidade juridica. Sua adequagdo futura resta condicionada a
estrita satisfagdo dos requisitos da Lei de Responsabilidade Fiscal, é dizer, sua instrugdo com
a respectiva estimativa de impacto orcamentario e financeiro, comprovagao de sua previsao
na lei de diretrizes orcamentdrias e a implementac¢do das adequacgdes redacionais prescritas.

[) 4}) IGAM permanece a disposicao.
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