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RELATORIO

E submetido a apreciagdo da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo o
Projeto de Lei n°. 31/2025, de proposi¢do da Vereadora Manoela Rosa Couto, que “Cria a
Politica de Incentivo a Contratagdo de Mulheres acima de 60 anos de idade”.

Este projeto de lei propde a criagdo de uma politica de incentivo a contratagdo
de mulheres com mais de 60 anos, através da isen¢do de tributos municipais para empresas que
as contratarem. O objetivo principal ¢ promover a inclusdo dessas mulheres no mercado de
trabalho e fortalecer a equidade de género.

Il - PARECER

A matéria em questdo esta circunscrita & competéncia municipal, conforme
disposto no artigo 30, incisos I e III' , da Constituigdo Federal, que permite aos municipios
legislar sobre assuntos de interesse local. O Supremo Tribunal Federal, por meio do Tema n°.
682, também consolidou o entendimento de que ndo ha reserva de iniciativa para leis de natureza
tributdria, permitindo que tanto o Prefeito quanto os Vereadores apresentem projetos dessa

natureza.

A Orientagdo Técnica do Instituto Gamma de Assessoria a Orgdos Publicos -
IGAM n°. 6.372/2025, anexa a este parecer, refor¢ca a necessidade de aten¢do a dois pontos
cruciais para a viabilidade juridica do presente projeto de lei:

a) Conformidade com a Lei Complementar n°. 116/2003, uma vez que o artigo
8%-A, que estabelece a aliquota minima de 2% para o ISSQN, & indispensavel e qualquer
dispositivo que conceda isen¢des ou beneficios que resultem em carga tributéria inferior a esse
limite serd considerado inconstitucional;

7
" Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

()

I - instituir ¢ arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas ¢ /
publicar balancetes nos prazos fixados em lei: 4
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b) Observancia da Lej de
renuncia de receita decorrente d

Lei Complementar n°. 101/2
or¢amentario-financeiro e a ad

Responsabilidade Fiscal (LRF),
O presente projeto de lei exige o cumprimento dos requisitos da

000. Isso inclui a apresentacdo de estimativas de impacto
0¢&0 de medidas de compensagio.

iSso porque a

No caso do projeto de lei em questdo, ¢ crucial que a proposi¢do, venha
acompanhada .de demonstrago eficiente de que ndo afetard as metas de resultado fiscal previstas
na lei de diretrizes or¢amentarias e, principalmente, ser acompanhada de medidas de

compensagdo que confiram, na mesma estimada perspectiva de redugdo da receita tributéria, a
correspondente elevag

_ 40 por meio do aumento de aliquotas ou ampliagiio da base de calculo de
tributos.

Nesse sentido é o que dispde o artigo 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC
n°. 101/2000):

Secdo 11
Da Renincia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de
estimativa_do_impacto_orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias € a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstra¢io pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio

afetarid as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da

elevacio de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majorac¢iio ou criacio
de tributo ou contribuicio.

§ 1° - A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em carater ndo geral, alterac@o de aliquota ou modificagdo
de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou
contribuigdes, € outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° - Se 0 ato de concessdo ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio s6

entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso. (Grifei).

Também reforga o entendimento acima o fato de que as exigéncias inseridas no
artigo 14 da LC n°. 101/2000 ganharam status constitucional com o advento da EC n° 9572016,

que incluiu, no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT), o artigo 113, cuja
redagdo destaca-se:

Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou

renincia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
p orcamentario e financeiro.
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111 - CONCLUSAO

Diante do eXposto, sugere-se que o projeto seja aprovado com as devidas
adequagdes que assegurem a viabilidade juridica e a efetividade da politica proposta.

Sala das Comissdes, 24 de,Marco de 2025
AN/

Vereadora Stella Luzardo Alves
Relatora
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