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AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL
Av. Borges de Medeiros, 659 - 14° andar - Bairro Centro - CEP 90020-023 - Porto Alegre - RS - www.agergs.rs.gov.br
CNPJ 01.962.045/0001-00
RELATORIO DE ACOMPANHAMENTO DE FISCALIZAGAO N° 12/2024 - DQ
| - OBJETIVOS

Analisar a manifestacéo apresentada pela Concessionaria BRK Ambiental Uruguaiana - ao TN N° 2/2024-DQ (doc. 0421908), referente ao municipio de Uruguaiana, em conformidade com o
Regimento Interno da AGERGS.

Il - TEMPESTIVIDADE DA MANIFESTAGAO
Nos termos do Contrato de Concess&o N° 160/2011, passamos a examinar a tempestividade da manifestagéo apresentada pela BRK Ambiental.

1) A delegatéria foi notificada do Oficio N° 8/2024-DQ (doc. 0421909) em 25 de margo de 2024 (segunda-feira), com prazo para manifestagéo de 15 dias. Em 9 de abril de 2024 (terga-feira), a
BRK encaminhou e-mail (doc. 0434072), contendo como anexo o Oficio OF/BRK/AGERGS-094/2024 (doc. 0434073), solicitando dilagédo do prazo. Através do e-mail (doc. 0434262) enviado em 10 de abril de
2024 (quarta-feira), esta Diretoria confirmou a prorrogacao do prazo até o dia 25 de abril de 2024 (quinta-feira);

2) Em 25 de abril de 2024 (quinta-feira), a BRK encaminhou e-mail (doc. 0436912), contendo como anexo o Oficio OF/BRK/AGERGS-083/2024 (doc. 0436913).

3) Logo, considera-se tempestiva a manifestagao protocolada até a presente data.

Il - INFORMAGOES DA FISCALIZAGAO

A presente vistoria foi realizada pela seguinte equipe técnica:

- Ivando Stein, Técnico Superior Eng.° Civil;

- Ricardo Pereira da Silva, Técnico Superior Eng.° Civil;

- Larissa Loebens, Técnica Superior - Eng.° Sanitarista e Ambiental, e;

- Daniella Baldasso — Técnica Superior Contadora.

IV - INFORMAGOES DO AGENTE

Empresa: BRK Ambiental Uruguaiana S.A.

Endereco: Rua Flores da Cunha, 1516, Centro, Uruguaiana/RS- CEP 97501-624
Telefone: (55) 2102-6306

V — PARECER DO AGENTE FISCALIZADOR COM RELAGAO A MANIFESTAGAO APRESENTADA PELO AGENTE FISCALIZADO



A seguir sdo apresentados os pareceres do Agente Fiscalizador com relacdo as manifestagbes apresentadas pela BRK Ambiental sobre as Nao conformidades apontadas no Relatério de
Fiscalizagdo N° 49/2023-DQ (doc. 0417537). A manifestacdo da delegataria foi encaminhada através do Oficio OF/BRK/AGERGS-083/2024 (doc. 0436913) com Anexos (doc. 0436914, 0436915, 0436917 e
0436918).

Determinagao (D.1) - Falta de dados do més junho/2023

Considerando que o presente expediente trata da analise dos dados para o 12° ano de concessao (julho/2022 a junho/2023), diante da falta de dados para o més de "junho/2023" para
completar os itens "3.1. Numero de economias ativas de agua na area urbana de Uruguaiana e nos Distritos de Sdo Marcos e de Barragem Sanchuri, més a més;" e "3.2. Numero de economias de esgoto na area
urbana de Uruguaiana e nos Distritos de Sdo Marcos e de Barragem Sanchuri, més a més", conforme Quadros 5 e 6, determinamos que, no prazo de manifestagdo ao Termo de Notificagéo, seja disponibilizada
esta informacgao.

Manifestagao da delegataria D.1:

"O namero de economias residenciais ativas de agua solicitado esta demonstrado no Anexo II."

3.2. Numero de economias de esgoto na drea urbana de
Uruguaiana e nos Distritos de Sdo Marcos e de
Barragem Sanchuri desde o inicio da Concesséo até o presente,

Itens Economias -
jun/23

3.2.1 |Economias agua + coleta 302
3.2.2 |Economias dgua + coleta + tratamento 41.705
3.2.3 |Economias disponiveis dgua + coleta 156
3.2.4 |Economias disponiveis dgua + coleta + tratamento 804
Somente esgoto (coleta + tratamento) 306
Barragem Sanchuri 0

Sdo Marcos 0

TOTAL 43.273

3.2.5. Para cada um dos 4 (quatro) itens anteriores, especificar
quantas das economias de esgoto sdo também atendidas com
abastecimento de dgua.

Itens Economias
jun/23

3.2.1 |Economias dgua +coleta 302
3.2.2 |Economias dgua + coleta +tratamento 41.705
3.2.3 |Economias disponiveis dgua + coleta 156
3.2.4 |Economias disponiveis dgua + coleta + tratamento 655
Barragem Sanchuri 1
S&30 Marcos 1
TOTAL 42.820

Fonte: Anexo_IlI_D.1_Economias_Junho23 (doc. 0436915)

Parecer da Entidade Fiscalizadora D.1

Diante da disponibilizagdo dos dados através do Oficio OF/BRK/AGERGS-083/2024 - Anexo Il (doc. 0434073 e 0436915) e e-mail (doc. 0444791) com planilha "Anexo 3.1" (doc.
0444792), acolhemos a manifestagdo da delegataria.

Determinagao (D.2) - Informag6es adicionais de economias residenciais atendidas



Tendo em vista a necessidade de estimar com mais precisdo a abrangéncia do SES no municipio, determinamos que no prazo de manifestacdo ao Termo de Notificagéo seja disponibilizado o
numero de economias residenciais ativas de agua (més a més de julho/2022 a junho/2023) atendidas na zona urbana (Sede e Distritos de Sdo Marcos e de Barragem Sanchuri).

Manifestagao da delegataria D.2:
"O numero de economias residenciais ativas de dgua solicitado esta demonstrado no Anexo lil."

Numero de economias residenciais ativas de agua (més a més de julho/2022 a junho/2023) atendidas na zona urbana (Sede e Distritos de Sdo Marcos e de Barragem Sanchuri)

2022 2023

Itens | Economias Jul/22 | ago/22|set/22 [out/22 | nov/22 | dez/22 | jan/23 | fev/23 | mar/23 [abr/23 | mai/23 | jun/23

1 |Sede 39.535|39.695 | 39.681 [ 39.726 | 39.874| 39.953| 39.998 | 40.010 | 40.050 | 40.090 | 40.111 | 40.145
Distrito Sio marcos 377 373 373|373 (374 376 |380 381 |381 382 |382 |382

3 Distrito Barragem Sanchuri | 629 627 629 628 632 635 628 633 634 637 638 639

Fonte: Anexo_Ill_D.2_Economias_Residenciais_Agua.xlsx (doc. 0436917)

Parecer da Entidade Fiscalizadora D.2

Diante da disponibilizagéo dos dados através do Oficio OF/BRK/AGERGS-083/2024 - Anexo Il (doc. 0434073 e 0436917), acolhemos a manifestacéo da delegataria.

Nao Conformidade (NC.1) — Universalizagdo do SES

Considerando a atual meta de universalizagao disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n°. 160/2011, de acordo com o previsto no 4° Termo Aditivo (TA):

CLAUSULA 26 — DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

()

26.2 Além das demais obrigagdes constantes do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO, deste CONTRATO e do EDITAL, séo direitos e deveres da CONCESSIONARIA:
()

z.1. UNIVERSALIZAR em 100% o SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO até o més de dezembro de 2022, conforme cronograma a ser apresentado pela CONCESSIONARIA,
de acordo com o previsto no 4° Termo Aditivo (ALTERADO PELO 3° e 4° TERMO ADITIVO); (grifou-se)

Diante da constatacdo de que o SES néo se encontrava universalizado no prazo e critérios estabelecidos em contrato, caracteriza-se Nao Conformidade.

Manifestacao da delegataria NC.1:

"No Relatério de Fiscalizagdo a AGERGS relatou a constatagao de suposta ndo conformidade, referente ao cumprimento da meta de universalizagdo do sistema de esgotamento sanitario, em
razdo da metodologia que esta sendo considerada pela Concessionaria para calculo do indicador, especificamente para o 12° ano do Contrato de Concesséo (2023).

Na viséo da Agéncia, até o 11° ano da Concesséo (2022), o método utilizado pela Concessionaria para estimar o nivel de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario no Municipio
apresentava-se suficiente, ja que os calculos para coleta, tratamento, ligagGes efetivas e potenciais estavam coerentes com a realidade local.



Entretanto, ao analisar os indices alcancados pela Concessionaria no 12° ano da Concesséo, os quais evidenciam a universalizagdo do sistema (108,78% para coleta de esgoto e 108,04%
para coleta e tratamento de esgoto), a AGERGS entendeu que ndo estariam condizentes com a realidade do Municipio, visto que a populagdo atendida pelo SES seria superior a populagéo residente, razéo pela
qual o critério mais adequado para aferir o real atendimento de esgotamento sanitario no Municipio seria com base no nimero de economias ativas atendidas com abastecimento de agua.

Portanto, a AGERGS realizou novos célculos, utilizando os dados abaixo de economias de agua disponibilizados pela Concessionaria, concluindo assim pelo atingimento do patamar de
93,84% para coleta e 93,19% para coleta e tratamento de esgoto, considerando a periodicidade entre jul/22 e mai/23:

Quadro 2 - Numero de econonuas ativas de dgua, més a més
Economias jul/22 | ago/22 | set/22 | out/22 | nov/22 | dez/22 | jan/23 | fev/23 | mar/23 | abr/23 |mav/23 | jun/23
Uruguaiana 43.266 | 43.687 | 43.781 | 43.870 | 44.184 | 44.292 | 44.454 | 44.484 | 44 513 | 44.489 | 44,514 -
Barragem Sanchuri| 645 | 645 | 645 | 646 | 646 | 696 | 648 | 649 | 650 | 653 | 654 -
Sdo Marcos 390 390 390 389 391 439 395 395 396 396 396 -
TOTAL 44301 | 44.722 | 44.816 | 44.905 | 45.221 | 45.427 | 45497 | 45.528 | 45.559 | 45.538 | 45.564 -

Ainda nesse contexto, a Agéncia também realizou o célculo do indicador considerando os dados do Censo 2010 e do Edital e alegou que os resultados referentes a coleta e tratamento de
esgoto para os meses de dezembro de 2022 (96,23%) e janeiro de 2023 (95,32%) estariam abaixo de 100%.

Diante disso, a Concessionaria relembra que a metodologia de calculo do referido indicador foi pactuada no 4° Termo Aditivo ao Contrato de Concessédo, de modo que passou a ser calculado
de acordo com a metodologia prevista na Nota Técnica n/ 01/2023-DQ/AGERGS, a qual prevé que o seguinte pardmetro para calculo do nivel de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario (“NAE’):

1.2 NAE - NIVEL DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Indicador: NAE

Nome:  NIVEL DE ATENDIMENTO DOS SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Definicio: Expressa o nivel de economias residenciais atendidas com os servicos de esgotamento sanitario na
area urbana do municipio

Rear alculo:

NAE = 2RE 100
“DrU "

Sendo:

ERE = Economias Residentes com Esgotamento sanitario = Nimero de economias residenciais ativas
conectadas ao sistema de esgotamento sanitario, na area urbana do municipio, contabilizadas no dltimo dia do
periodo apurado = Nimero de economias residenciais de uso n3o ocasional conectadas ao sistema de
esgotamento sanitario = NOmero de economias residenciais ativas de esgoto que estavam em pleno
funcionamento no dltimo dia do periodo de referéncia;

DRU = Domicilios Residentes Urbanos = Nimero de domicilios particulares permanentes na area urbana do
municipio, cbtido no Ultimo Censo ou Contagem de Populagao do IBGE.

Unidade: %

Nota Técnica n° 01/2013-DQ/AGERGS

Conforme se verifica na imagem abaixo, que representa o recorte extraido do relatério de desempenho encaminhado a AGERGS sobre 12° ano do Contrato de Concessao (Anexo 1), o célculo
realizado para aferigdo do indicador esta em consonéncia com pactuado no Contrato de Concessao, ndo havendo qualquer irregularidade na metodologia aplicada pela BRK para célculo do indicador.
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Grafico 02 - Nivel de atendimento dos servigos de Esgotamento Sanitario referente ao 122
ano de Concessdo (julho de 2022 a junho 2023).

Gréfico extraido do Relatério de Desempenho BRK — 122 ano de Concesséo

Além disso, a AGERGS sequer detalhou os calculos que justificam alcance dos tais percentuais relatados abaixo pela Agéncia no Relatério de Fiscalizagdo, o que claramente evidencia vicio de
motivagao para configuragdo da ndo conformidade, prejudicando assim o direito da BRK ao contraditério e ampla defesa:

Como apontado anteriormente, que os valores ndo condizem com o observado, € de ser relevado que esta metodologia ainda consta na clausula
1.1 do 4° TA ao Contrato de Concessdo n.® 160/2011 (doc. 0280447). Assim, o Quadro 4 apresenta os resultados referentes a coleta e tratamento
de esgoto ao longo dos meses para o 12" ano de concessdo, considerandoe os dados do Censo 2010 e do Edital em comparagdo com as metas
dispostas. Como se pode notar, mesmo utilizando esse metodo, os resuliados referentes & coleta e tratamento de esgolo estdo em
desconformidade com a atual meta de universalizagdo disposta na alinea z.1 do item 262 do Contrato n.® 160/2011, pois de acordo com o
previsto no 4° TA, para os meses de dezembro de 2022 (96,23%) e janeiro de 2023 (95,32%), o SES deveria estar universalizado (100%).

Pagina 3 do Relatério de Fiscalizagdo

Além de todo o exposto e do claro atendimento do indicador de universalizacdo de esgoto, € importante ressaltar que a execucéo das obras pela BRK segue um rigoroso planejamento em
busca da méaxima eficiéncia. Para a garantia do pleno funcionamento do SES do Municipio, as obras possuem uma concepg¢ao de interligagdo em pontos especificos, que dependem muitas vezes da expedicao
de atos de competéncia exclusiva do Municipio para serem realizadas. Portanto, eventuais atrasos na expedigcao de tais atos podem impactar de forma relevante na execugédo das atividades planejadas com base
nas premissas estabelecidas no Contrato de Concesséo.

Nesse contexto, cabe citar os impactos no planejamento da Concessionaria, diante da néo liberacdo da obra da Dr. Maia pelo Municipio, visto que desde maio de 2022 a BRK vinha
comunicando aos 6rgdos municipais e Prefeitura sobre o plano de trabalho na Rua Dr. Maia, reiterando a necessidade, relevancia, urgéncia e beneficios que seriam obtidos diretamente para aproximadamente
5.000 (cinco mil) moradores da regido das Bacias n° 5, 6 e 7, em outras duas oportunidades em junho de 2022 e outubro de 2022.

Ja em dezembro de 2022, foi realizada reunido de planejamento dos trabalhos, com a participacdo dos representantes da Concessionaria e do Poder Concedente (Comiss&o de Fiscalizagdo
do Contrato, Secretaria de Obras, Secretaria de Planejamento, Secretaria de Transito) para o alinhamento das interferéncias e agées de mitigagcdo, com vistas a iniciar os servigos ainda no final do ano 2022.



Reunido realizada em 01/12/2022 na Secretaria de Infraestrutura com os presentes abaixo
Prefeitura: Elton, Prudéncio, Frederico, Roberto Cabrera

BRK: Icaro, Rodrigo, Douglas, Leandro, Anderson

Vereador: Joalcei

Assunto: Liberagdo da obra da Dr. Maia

lcaro explicou a necessidade de liberagio da obra da Dr. Mala por se tratar de obra primordial para conexfio de duas principais bacias de coleta de esgoto. Indicou o planejamento de execugdo das atividades,

A prefeitura indicou as condigBes da cidade relativos ao Festival da California a ser realizado de 07 j 10 de dezembro e as condigBes de transito local,
Colocou que possuem 5 escolas no ralo de atuagdo da obra. Em virtude das condigfes acima explicitadas e das férias escolares, Indicaram a liberagdo da obra a partir de janeiro de 2023,

A BRK indica o infcio das atividades de comunicagdo § partir da primeira semana de janeiro com iniclo das atividades de execugdo em 09/01/23.

A prefeltura indicou o Inicio das obras de pavimentagio a partir de 05/12/22 na avenida Sarandi e solicitou o acompanhamento da BRK.

A BRK indicou a necessidade de execugdo da travessia de drenagem no cruzamento das ruas Benjamin Constant e José Garibalde para o andamento das obras do Mediar que estdo ocorrendo na avenida Benjamin Constant

Figura 1- Imagem extraida do e-mail enviado da Concessionaria através de seu representante para o Secretario Municipal Carlos Roberto da S. Prudéncio e Secretaria Municipal de
Administragdo no dia 02.12.2022.

Apbs realizagdo de alinhamentos junto aos 6rgdos municipais e o Poder Concedente, a Concessiondria enderegou comunicagdo por meio do oficio n°® OF/BRK/PMU-04/2023 de janeiro de
2023, indicando o inicio das obras a partir do dia 09.01.2023. Entretanto, no dia agendado para o inicio das obras, a BRK foi surpreendida com a presenga de membros da Comisséo de Servigos Municipais da
Cémara Municipal de Vereadores de Uruguaiana, que determinaram in loco a suspensédo imediata do inicio das obras, alegando que a Concessionaria ndo havia apresentado informagbes solicitadas ao
Municipio.

Ato continuo (10.01.2023), a BRK recepcionou o Oficio n° 02/2023/GAB com solicitagdo de informagbes e de suspensdo das obras na Rua Dr. Maia, como se vé no trecho abaixo.

Certo de vossa compreensfio, solicito ainda a suspensiio das obras a serem realizadas

na Av. Dr. Maia, até a apresentagiio das referidas informagdes.

Figura 2- Imagem extraida do Oficio n® 02/2023/GAB.

Contudo, a liberagdo da obra aconteceu em 11.01.2023, apés inimeras tentativas anteriores de autorizagao junto ao Poder Concedente, mesmo a Concessionaria obtendo os Alvaras de
Licenga n° 003/2022 e n° 255/2018 que autorizavam a realizagdo de obras nas respectivas bacias, autorizagbes que por si s6 comprovavam que a BRK cumpria todos os requisitos necessarios a execugdo da
obra na Rua Dr. Maia.

Tal suspenséao para a realizagao da obra na Rua Dr. Maia impactou diretamente no cronograma de obras da Concessionaria, em especial na execugao das Estagbes Elevatérias de Esgoto 07 e
05 e Linhas de Recalque de Esgoto, que, de acordo com a concepgéo do sistema de esgotamento sanitario concebido para o Municipio, irdo receber esgoto e direciona-lo a rede de esgoto da Rua Dr. Maia para
na sequéncia chegar até a ETE para o tratamento adequado.

Dessa forma, como tecnicamente projetado pela Concessiondria, é necessario executar primeiro a rede na Rua Dr. Maia e apenas em seguida executar Estagées Elevatérias de Esgoto 07 e 05
e Linhas de Recalque de Esgoto. Ou seja, a condugéo do fluxo do esgoto proveniente das Elevatérias de Esgoto 07 e 05 e Linhas de Recalque é obrigatoriamente dependente da obra da Rua Dr. Maia.

Com a finalizagdo da referida obra, foram beneficiados mais de 5.000 (cinco mil) moradores, que s&o abrangidos pelos bairros: Cibrazém, Cidade Alegria, Cidade Nova, Cohab I, Distrito
Rodoviério, Hipica I, Hipica I, Ipiranga, Joquei Clube, Nova Esperanga, Santana, Santo Inacio, Sdo Joéo, Bela Vista, Centro, Rio Branco, Santo Anténio, Vila Julia, Aeroporto, Rui Ramos, Salso de Baixo e



Subdrbios.

Né&o obstante, mesmo com os impedimentos alheios ao controle da Concessionaria, ndo ha qualquer duvida sobre os esforgos empenhados pela BRK, que resultou na universalizagdo do SES
do Municipio. O servigo prestado pela BRK é visto como case de sucesso, até mesmo levando em consideragdo a média estadual e federal de acesso ao esgotamento sanitario, Uruguaiana segue sendo modelo,
tendo os maiores indices de esgotamento sanitario.

Portanto, diante dos argumentos acima apresentados, ndo ha qualquer duvida sobre o atendimento do indicador de universalizagcado do SES, razéo pela qual o Termo de Notificagdo merece ser
arquivado.”

Parecer da Entidade Fiscalizadora NC.1

A delegataria apresentou manifestacdo argumentando que a metodologia utilizada para calcular o nivel de atendimento dos servigos de esgotamento sanitario (NAE) estd em conformidade
com o contrato de concessao e a Nota Técnica n® 01/2013-DQ/AGERGS. Diante disso, apresentou o Grafico extraido do Relatério de Desempenho BRK — 122 ano de Concessao (julho de 2022 a junho de 2023).

O fato é que em sua propria manifestacéo, através do Grafico de Nivel de Atendimento de Esgotamento sanitario - NAE (%), constata-se que nos meses de dezembro/2022 (98%), janeiro
(99%) e fevereiro (99%) de 2023 apresentam-se indices abaixo dos 100%, ou seja, em desacordo com o disposto na atual meta de universalizacdo disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n°. 160/2011,
de acordo com o previsto no 4° Termo Aditivo (TA): "UNIVERSALIZAR em 100% o SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO até o més de dezembro de 2022, conforme cronograma a ser apresentado pela
CONCESSIONARIA, de acordo com o previsto no 4° Termo Aditivo (ALTERADO PELO 3° e 4° TERMO ADITIVO)".

Alega também que a AGERGS né&o detalhou no Relatério de Fiscalizagdo os calculos que justificam os percentuais relatados, prejudicando o direito ao contraditério e ampla defesa. Ainda,
apresentou o seguinte trecho do Relatério de Fiscalizagéo n° 49/2023 - DQ, a saber:

Como apontado anteriormente, que os valores ndo condizem com o observado, é de ser relevado que esta metodologia ainda consta na clausula 1.1 do 4° TA ao Contrato de
Concesséo n.° 160/2011 (doc. 0280447). Assim, o Quadro 4 apresenta os resultados referentes a coleta e tratamento de esgoto ao longo dos meses para o 12° ano de concesséo,
considerando os dados do Censo 2010 e do Edital em comparacdo com as metas dispostas. Como se pode notar, mesmo utilizando esse método, os resultados referentes a
coleta e tratamento de esgoto estdo em desconformidade com a atual meta de universalizagdo disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n.° 160/2011, pois de acordo com o
previsto no 4° TA, para os meses de dezembro de 2022 (96,23%) e janeiro de 2023 (95,32%), o SES deveria estar universalizado (100%). (grifou-se)

Como indicado na citacdo mencionada e registrada no Relatério de Fiscalizagéo, "considerando os dados do Censo 2010 e do Edital em comparagcdo com as metas dispostas". Outrossim,
acrescenta que "o método calcula o Nivel de Atendimento do SES, conforme estabelecido na Resolugdo Homologatoria n.° 51/2014, que homologou a Nota Técnica n° 01/2013-DQ/AGERGS, que regulamenta os
Indicadores de Desempenho dos Servigos de Saneamento e considera o crescimento de 1% da populagao, conforme consta no edital de licitagdo, mantendo a relagdo habitante por municipio do ultimo censo".

Sendo assim, para o més de dezembro de 2022, com base nos dados fornecidos pela empresa delegataria "Economias agua + coleta + tratamento Total" em 37.448 economias para o "ERE -
Namero de economias ativas de esgoto que estavam em pleno funcionamento no dltimo dia do periodo de referéncia”, e tendo como base o censo com a contagem de Populagéo do IBGE para o "DRU —
Namero de domicilios particulares permanentes na area urbana do municipio" considerando a populagcdo em 2022 de 132.306 habitantes - dados do Censo 2010 com acréscimo de 1%; e com base em 3,4
habitantes/domicilio (Proposta Concorréncia 01/2011), em 38.914 economias, resulta em 96,23%.

Més/Ano dez/2022
Taxa de Crescimento da Populacdo 1%
Populacao 132.306
Numero de Habitantes por Domicilio 3,4
Numero de Economias 38.914
BRK: Economias dgua + coleta + tratamento Total | 37.448
Coleta + Tratamento, ligagdes efetivas e potenciais | 96,23%

Neste passo, necessita-se discorrer sobre as limitagdes metodoldgicas e os dados utilizados, como ja apontado no Relatério de Fiscalizagdo N° 49/2023-DQ (doc. 0417537). O fato é
que, historicamente, essa metodologia tem se mostrado eficaz para estimar o nivel de atendimento dos servicos de esgotamento sanitario no municipio de Uruguaiana, conforme relatérios de fiscalizagdo
realizados por esta Agéncia Reguladora até o 11° ano de concessé&o. No entanto, no atual ano de concesséao (12° ano), os indices obtidos apresentam valores incoerentes, com o nivel de atendimento de coleta e



tratamento de esgoto ultrapassando 100% (108,78% para coleta e 108,04% para coleta e tratamento). Esses resultados indicam uma populacdo atendida superior a populacéo residente, o que ndo corresponde a
realidade observada no municipio, onde o SES ainda n&o esta universalizado.

E importante destacar que a regra de calculo utilizada baseia-se em dados do DRU fornecidos pelo IBGE, cujo Gltimo Censo com dados para a populagéo urbana (area da concess&o) é do ano
de 2010. Esses dados, portanto, podem estar desatualizados e nao refletir a situagdo atual do municipio. AAGERGS nao tem interferéncia nos dados coletados pelo IBGE e utiliza esses dados como referéncia
conforme estabelecido pela Nota Técnica n° 01/2013-DQ/AGERGS.

Esta Agéncia Reguladora esta ciente dessas limitagdes e esta empenhada em buscar metodologias alternativas ou complementares que possam proporcionar uma estimativa mais precisa e
condizente com a realidade local. Para isso, ha necessidade de buscar solugdes que possam aprimorar a preciséo dos calculos, de forma a garantir uma avaliagao justa e acurada do nivel de atendimento dos
servicos de esgotamento sanitario no municipio de Uruguaiana. Por mais que a delegataria afirme que "o célculo realizado para afericdo do indicador esta em consondncia com pactuado no Contrato de
Concesséao, ndo havendo qualquer irregularidade na metodologia aplicada pela BRK para calculo do indicador”, a negociagédo de um novo Termo Aditivo ao contrato de concesséo € uma medida que podera ser
necessaria para assegurar que os indicadores de desempenho reflitam com maior precisao a realidade local e que a fiscalizagdo dos servigos seja realizada de maneira adequada e transparente.

Em que pese a tais circunstancias, ndo se pode perder de vista que mesmo utilizando o método proposto na clausula 1.1 do 4° TA ao Contrato de Concesséo n.° 160/2011 (doc. 0280447), os
resultados referentes ao Nivel de Atendimento dos Servigos de Esgotamento Sanitario - NAE para o Tratamento estdo em desconformidade com a atual meta de universalizagéo disposta na alinea z.1 do item
26.2 do Contrato n.° 160/2011, pois de acordo com o previsto no 4° TA, para os meses de dezembro de 2022, janeiro de 2023 e, de acordo com a propria delegataria, também o més de fevereiro de 2023, o SES
deveria estar universalizado (100%). O Quadro abaixo apresenta as metas dispostas na "Clausula 1° - DA META DE UNIVERSALIZACAQ", conforme o 4° TA.

Sistema de Esgotamento Sanitario
PERIODO NAE Coleta | NAE Tratamento
Conforme ultimo Relatorio de Fiscalizagdo n° 060/2019 - DQ - AGERGS de jun/2019 | 89,50% 85,31%
Meta para dez/2021 95% 90%
Meta para dez/2022 100% 100%

Por fim, mencionou obstaculos impostos pelo municipio que impactaram o cronograma de obras, afetando a execucao de atividades planejadas. No entanto, a BRK, como delegataria do
servico de esgotamento sanitario no municipio, tem a obrigagdo de prever e mitigar tais riscos em seu planejamento. A suspensdo das obras na Rua Dr. Maia, embora significativa, ndo exime a BRK da
responsabilidade de cumprir com as metas contratuais estabelecidas, especialmente considerando que a comunicagéo e a negociacdo com o Poder Concedente devem ser continuas e eficazes. Desta forma, a
delegataria deve incluir em seu planejamento medidas para minimizar atrasos e impedimentos decorrentes de questées administrativas e burocraticas.

Embora seja reconhecido que houve avancos significativos, esses ndo sao suficientes para justificar o ndo cumprimento das metas contratuais estabelecidas. O destaque nacional ndo exime a
BRK das obrigagbes contratuais de universalizagao.

Pelo exposto, entendemos que a delegataria ndo cumpriu a universalizagdo do SES estabelecida no 4° Termo Aditivo, conforme atual meta de universalizagéo disposta na alinea z.1 do item
26.2 do Contrato n°. 160/2011. A vista disso, NAO ACOLHEMOS a manifestagao da delegataria. Recomendamos averiguar eventual responsabilidade por descumprimento das metas. Cabe & delegataria adotar
as medidas necessarias para cumprir integralmente as obriga¢des contratuais e alcangar a universalizagdo do SES no municipio de Uruguaiana.

Nao Conformidade (NC.2) — Ampliacao do Sistema de Coleta e Tratamento de Esgoto

A constatacdo de que a ampliagéo da rede de esgotamento sanitario realizada atingiu 91,39% até o 12° ano de concesséo, caracteriza "Nao Conformidade" em relagéo ao quadro de metas de
ampliagdo estabelecido no PMSB/2014. Ademais, ndo se pode perder de vista que essas metas estdo diretamente relacionadas com as metas de universalizagdo estabelecidas no 4° Termo Aditivo. Tenha-se
presente que a Concessionaria ndo cumpriu a universalizagdo do SES estabelecida no 4° Termo Aditivo, conforme atual meta de universalizagdo disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n°. 160/2011:

CLAUSULA 26 — DIREITOS E OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA

()

26.2 Além das demais obrigagbes constantes do REGULAMENTO DA PRESTACAO DO SERVICO, deste CONTRATO e do EDITAL, s&o direitos e deveres da CONCESSIONARIA:



()

z.1. UNIVERSALIZAR em 100% o SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO até o més de dezembro de 2022, conforme cronograma a ser apresentado pela CONCESSIONARIA,
de acordo com o previsto no 4° Termo Aditivo (ALTERADO PELO 3° e 4° TERMO ADITIVO); (grifou-se)

Manifestagao da delegataria NC.2:

"Cumpre registrar que muitos foram os avangos alcangados na ampliagdo da cobertura dos servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario em Uruguaiana, fato que coloca o
Municipio num lugar de destaque no cenario nacional, todavia, ao logo de 12 (doze) anos de operagdo ocorreram diversos fatores, inclusive muitos deles alheios a vontade da Concessionaria, ensejaram o
redimensionamento de metas contratuais ao longo dos anos.

A natureza dos contratos de concessbes de servigos publicos regidos pela Lei n° 8.987/1995 (“Lei de Concessbes”), faculta algumas possibilidades com a finalidade de atender ao interesse
publico, ou seja, ndo se pode puramente atrelar a prestagdo do servigo publico a uma obra fixa ou um conjunto de obras estaticas.

Aligs, foi exatamente pensando sob este arcabougo que o legislador atrelou estas oscilagbes as possibilidades de reequilibrio econémico-financeiro, seja em sede de revisdo ordinaria ou
extraordinaria. Isto é, as variagbes dos investimentos originalmente previstos e que porventura deixam de ser necessarios seja em razdo do decurso do tempo, seja pelas estimativas baseadas nos dados
licitatérios e/ou pelo surgimento de novas tecnologias que substituem tais investimentos, ou seja, os reflexos destas acomodacgbes sdo objeto de apreciagdo nestes dispositivos legais.

Diante disso, a realizagdo de obras, reformas e melhorias das redes, adequagao de tecnologias sdo meios para se alcangar as metas e representam meras estimativas estipuladas no inicio do
Contrato para cumprimento das metas e indicadores contratuais.

O fato é que, na logica dos contratos de concessées, as estimativas da proposta técnica da licitagdo sdo meramente referenciais, razdo pela qual tais estimativas ndo podem ser consideradas
como metas a serem cumpridas, pois durante a execugdo do Contrato surgem fatores alheios a responsabilidade da Concessionaria que eventualmente poderdo impactar a plena prestagado dos servigos, de
forma que obras previstas inicialmente no Contrato podem se tornar desnecessarias, outras ndo previstas podem se tornar essenciais, tudo isso considerando o objetivo de melhor atender o cidadao que é, ao
fim, aquele ao qual o servigo é destinado."

Parecer da Entidade Fiscalizadora NC.2

Embora seja reconhecido que houve avancos significativos, esses ndo sao suficientes para justificar o ndo cumprimento das metas contratuais estabelecidas. O destaque nacional ndo exime a
BRK das obrigagbes contratuais de universalizagao.

Os fatores alheios ao controle da delegataria podem ser relevantes, mas n&o eliminam a obrigacdo de cumprir as metas estabelecidas no contrato e nos termos aditivos. O redimensionamento
de metas deve ser formalizado e aprovado pelos 6rgaos competentes, o que ndo ocorreu neste caso.

Ainda, a delegataria alega que as obras inicialmente previstas possam ser meras estimativas. No entanto, o contrato e os termos aditivos estabelecem metas claras e especificas de
universalizagdo que devem ser cumpridas. Alteragdes nas obras devem ser justificadas e acordadas formalmente com os interessados.

Como apontou a NC.2, "a constatagdo de que a ampliagdo da rede de esgotamento sanitario realizada atingiu 91,39% até o 12° ano de concessao, caracteriza "Nao Conformidade" em relagdo
ao quadro de metas de ampliagdo estabelecido no PMSB/2014. Ademais, ndo se pode perder de vista que essas metas estao diretamente relacionadas com as metas de universalizagdo estabelecidas
no 4° Termo Aditivo. Tenha-se presente que a Concessiondaria ndo cumpriu a universalizacdo do SES estabelecida no 4° Termo Aditivo, conforme atual meta de universalizagao disposta na alinea z.1 do item
26.2 do Contrato n°. 160/2011".

A vista disso, NAO ACOLHEMOS a manifestagdo da delegataria. Recomendamos averiguar eventual responsabilidade por descumprimento das metas. A delegataria deve tomar as medidas
necessarias para cumprir integralmente as obrigagdes contratuais e alcangar a universalizagdo do SES no municipio de Uruguaiana.

Nao Conformidade (NC.3) — Estagoes Elevatorias de Esgoto



A constatagao de que a "EEE 07 auxiliar" ainda nao foi finalizada (considerando o 12° ano de Concessao) caracteriza "Nado Conformidade" em relagdo as metas dispostas. A n&o realizagéo
destas estagdes elevatorias impede que o esgoto coletado nas bacias seja transportado até a ETE e receba o tratamento adequado. Desta forma, a meta estabelecida no 4° Termo Aditivo (TA) de atingir 100% de
universalizagdo de coleta e tratamento de esgoto fica inviabilizada. Salientamos que, nos termos do art. 22, Il, da Lei n® 11.445/2007, a garantia do cumprimento das condigdes e metas estabelecidas é um dos
objetivos da regulagéo, perseguidos pela AGERGS.

Manifestagao da delegataria NC.3:

"Muitos foram os avancgos relativos ao sistema de esgotamento sanitario desde o inicio da prestagdo dos servigos pela Concessionaria em Uruguaiana, que trazem inumeros beneficios para
saude da coletividade e do meio-ambiente.

Para que o servigo de esgotamento sanitario funcione em sua plenitude, sdo necessarias a implantagao de elevatérias e linhas de recalque de esgoto para que o esgoto coletado nas redes e
ramais domiciliares seja transportado até a ETE (“Estagéo de Tratamento de Esgoto”) e receba o tratamento adequado.

De mais a mais, a execugdo das obras pela BRK segue um rigoroso planejamento em busca da méaxima eficiéncia, assim, para a garantia do pleno funcionamento do sistema de esgotamento
sanitario do Municipio, as obras possuem uma concepgéo de interligagdo. Contudo, muitas das intervengbes a serem realizadas pela BRK para viabilizar as interligagées dependem exclusivamente da expedi¢do
de atos que competem somente ao Municipio. Ou seja, por fatores alheios ao controle da BRK, eventuais atrasos por parte do Municipio podem impactar a execugdo dos investimentos previstos no Contrato de
Concessao.

Nesse sentido, cumpre registrar os impactos no planejamento da Concessionaria com a néo liberagdo da obra da Dr. Maia pelo Poder Concedente.

Desde maio de 2022, a BRK vinha comunicando aos 6rgdos municipais e Prefeitura sobre o plano de trabalho na Rua Dr. Maia, reiterando a necessidade, relevancia, urgéncia e beneficios que
seriam obtidos diretamente para aproximadamente 5.000 (cinco mil) moradores da regido das Bacias n° 5, 6 e 7, em outras duas oportunidades em junho de 2022 e outubro de 2022.

Ja em dezembro de 2022, foi realizada reunido de planejamento dos trabalhos, com a participacdo dos representantes da Concessionaria e do Poder Concedente (Comiss&o de Fiscalizagdo
do Contrato, Secretaria de Obras, Secretaria de Planejamento, Secretaria de Trénsito) para o alinhamento das interferéncias e agbes de mitigagcdo, com vistas a iniciar os servigos ainda no final do ano 2022.

Reunidio realizada em 01/12/2022 na Secretaria de Infraestrutura com os presentes abaixo
Prefeitura: Elton, Prudéncio, Frederico, Roberto Cabrera

BRK: lcaro, Rodrigo, Douglas, Leandro, Anderson

Vereador: Joalcei

Assunto: Liberacdo da obra da Dr. Maia

icaro explicou a necessidade de liberagiio da obra da Dr. Maia por se tratar de obra primordial para conexio de duas principais bacias de coleta de esgoto. indicou o planejamento de execugio das atividades,

A prefeitura indicou as condigBes da cidade relativos ao Festival da California a ser realizado de 07 § 10 de dezembro e as condigdes de transito local,
Colocou que possuem 5 escolas no ralo de atuagdo da obra. Em virtude das condigles acima explicitadas e das férias escolares, Indicaram a liberacdo da obra a partir de janeiro de 2023,

A BRK indica o inicio das atividades de comunicagdo i partir da primeira semana de janeiro com inicio das atividades de execugdo em 09/01/23.

A prefeitura indicou o Inicio das obras de pavimentagdo a partir de 05/12/22 na avenida Sarandi e solicitou o acompanhamento da BRK.

A BRK indicou a necessidade de execugdo da travessia de drenagem no cruzamento das ruas Benjamin Constant e José Garibalde para o andamento das obras do Mediar que estdo ocorrendo na avenida Benjamin Constant

Figura 1: Imagem extraido do e-mail enviado da Concessionaria através de seu representante para o Secretario Municipal Carlos Roberto da S. Prudéncio e Secretaria Municipal de
Administragado no dia 02.12.2022.

Apos realizagdo de alinhamentos junto aos 6rgdos municipais e o Poder Concedente, a Concessionaria enderegca comunicagdo por meio do oficio n° OF/BRK/PMU-04/2023 de janeiro de 2023,
indicando o inicio das obras a partir do dia 09.01.2023. Entretanto, no dia agendado para o inicio das obras, a BRK foi surpreendida com a presenga de membros da Comissao de Servigos Municipais da Cadmara



Municipal de Vereadores de Uruguaiana, que determinaram in loco a suspensdo imediata do inicio das obras, alegando que a Concessionaria ndo havia apresentado informagées solicitadas ao Municipio.

Ato continuo (10.01.2023), a BRK recepcionou o Oficio n® 02/2023/GAB com solicitacédo de informagbes e de suspensao das obras na Rua Dr. Maia, como se vé no trecho abaixo.

Certo de vossa compreensiio, solicito ainda a suspensfio das obras a serem realizadas

na Av. Dr. Maia, até a apresentagiio das referidas informagdes.

Figura 2: Imagem extraido do Oficio n° 02/2023/GAB.

Contudo, a liberagdo da obra aconteceu em 11 de janeiro de 2023, apés inumeras tentativas anteriores de autorizagdo junto ao Poder Concedente, mesmo a Concessionaria obtendo os
Alvaréas de Licenga n°® 003/2022 e n° 255/2018 que autorizavam a realizagcdo de obras nas respectivas bacias, autorizagbes que por si s6 comprovavam que a BRK cumpria todos os requisitos necessarios a
execucgéo da obra na Rua Dr. Maia.

A liberagdo tardia para a realizagdo da obra na Rua Dr. Maia impactou diretamente no cronograma de obras da Concessionaria, em especial na execugdo das Estagbes Elevatérias de Esgoto
07 e 05 e Linhas de Recalque de Esgoto, que, de acordo com a concepgédo do sistema de esgotamento sanitario concebido para o Municipio, irdo receber esgoto e direciona-lo a rede de esgoto da Rua Dr. Maia
para na sequéncia chegar até a ETE para o tratamento adequado. Dessa forma, como tecnicamente projetado pela Concessionaria, é necessario executar primeiro a rede na Rua Dr. Maia e apenas em seguida
executar Estagbes Elevatérias de Esgoto 07 e 05 e Linhas de Recalque de Esgoto. Ou seja, a condugdo do fluxo do esgoto proveniente das Elevatérias de Esgoto 07 e 05 e Linhas de Recalque é
obrigatoriamente dependente da obra da Rua Dr. Maia.

Com a finalizagdo da referida obra, foram beneficiados mais de 5.000 (cinco mil) moradores, que sdo abrangidos pelos bairros: Cibrazém, Cidade Alegria, Cidade Nova, Cohab I, Distrito
Rodoviario, Hipica I, Hipica Il, Ipiranga, Joquei Clube, Nova Esperancga, Santana, Santo Inacio, Sdo Jodo, Bela Vista, Centro, Rio Branco, Santo Anténio, Vila Jilia, Aeroporto, Rui Ramos, Salso de Baixo e
Subdrbios."

Parecer da Entidade Fiscalizadora NC.3

Embora seja reconhecido que houve avancos significativos, esses ndo sao suficientes para justificar o ndo cumprimento das metas contratuais estabelecidas. O destaque nacional ndo exime a
BRK das obrigagbes contratuais de universalizagao.

Por fim, mencionou obstaculos impostos pelo municipio que impactaram o cronograma de obras, afetando a execugéo de atividades planejadas. No entanto, a BRK, como concessionaria, tem
a obrigacdo de prever e mitigar tais riscos em seu planejamento. A suspensdo das obras na Rua Dr. Maia, embora significativa, ndo exime a BRK da responsabilidade de cumprir com as metas contratuais
estabelecidas, especialmente considerando que a comunicagéo e a negociagdo com o Poder Concedente devem ser continuas e eficazes. Desta forma, a delegataria deve incluir em seu planejamento medidas
para minimizar atrasos e impedimentos decorrentes de questdes administrativas e burocraticas.

Como apontou a NC.3, "a ndo realizagdo destas estagées elevatorias impede que o esgoto coletado nas bacias seja transportado até a ETE e receba o tratamento adequado. Desta
forma, a meta estabelecida no 4° Termo Aditivo (TA) de atingir 100% de universalizacdo de coleta e tratamento de esgoto fica inviabilizada". Tenha-se presente que a Concessionaria ndo cumpriu a
universalizagdo do SES estabelecida no 4° Termo Aditivo, conforme atual meta de universalizagao disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n°. 160/2011.

A vista disso, NAO ACOLHEMOS a manifestagdo da delegataria. Recomendamos averiguar eventual responsabilidade por descumprimento das metas. A delegataria deve tomar as medidas
necessarias para cumprir integralmente as obrigagdes contratuais e alcangar a universalizagdo do SES no municipio de Uruguaiana.

Nao Conformidade (NC.4) — Substituicao de redes de abastecimento de agua

Conforme constatagéo, a substituicdo de redes de abastecimento de agua realizada para o 12° ano de Concesséao foi de 1.189,0 m, ou seja, 86,16% da meta estabelecida a pagina 156
(doc. 0074526), Parte 3 ("Proposicdes para o Sistema de Abastecimento de Agua"), Secdo 3.F. ("Redes de Distribuigdo e Ligagdes Prediais") da Proposta Técnica que previa a substituigdo de 1.380,0 m de rede
para o 12° ano da concessdo. Ja em relagdo a constatagdo de que somente 11.554 m de rede de abastecimento de agua foram substituidos até o 12° ano de concesséo caracteriza "Nao Conformidade" em
relagdo ao quadro de metas de substituicdo estabelecido no PMSB/2014 - Quadro 36 (pagina 182) que previa 47.490 m de substituicdo ao longo do horizonte do plano, correspondendo a 24,33% da meta
estabelecida.



Manifestagao da delegataria NC.4:

"A quantidade de substituicdo de rede de abastecimento de agua prevista na Proposta Técnica foi apresentada como estimativa para assegurar a ndo realizagcdo de intervengbes
desnecessarias, considerando que tais obras sGo meios de cumprimento do objeto principal do Contrato que consiste na “prestacao do servigo publico de abastecimento de agua potavel e esgotamento sanitario”.
A Concessionaria antes de iniciar qualquer substituicao realiza avaliagcbes da estrutura da malha do sistema de modo a evitar que sejam substituidas redes em boas condigbes de uso, ou seja, que se encontram
em plena e regular operacéo e atendendo o sistema em bom estado. Por se tratar de intervengées alicercadas em quesitos técnicos, é coerente que haja discrepancia, seja para maior ou para menor, em relagdo
a algo estimado.

De maneira complementar, é importante esclarecer que em razdo do grande volume de investimentos realizados e tecnologias de ponta empregadas na prestacao dos servigos, desde 2016 a
Concessionaria alcangou 100% de cobertura relativa ao sistema de abastecimento de agua no perimetro urbano.

A natureza do Contrato é, precipuamente, a “execug¢édo de determinada atividade caracterizada como servigo publico”, na qual a empresa privada assume o dever de proporcionar determinado
servigo a populagdo assumindo seus riscos, gestao e a efetivagao. Assim, neste modelo de contratagdo ndo se impbe ao particular — concessionario de servigo — a observancia de projetos detalhados de obra ou
a execugdo fiel de cronogramas fisico-financeiros rigidos. Ao contrario, com a outorga dos servigos publicos ao particular, Ihe sao transferidas obrigagbes-fim, voltadas a prestagédo efetiva de servigos aos usuarios
finais, Ihe sendo transferida a administragdo e selegdo dos meios que serao utilizados para alcangar as metas maiores da concessao.

Diante disso, a realizagao de obras, reformas e melhorias das redes, adequagéo de tecnologias, sao todos meios para que se alcance a meta e representam apenas estimativas, estipuladas no
inicio do contrato, daquilo que é necessario para operagdo dos sistemas. Porém, tais estimativas ndo podem ser consideradas como metas a serem cumpridas, pois durante o periodo de execugao do Contrato
podem surgir fatores alheios a responsabilidade da Concessionaria que eventualmente poderdo impactar na plena prestagdo dos servigos, de forma que obras previstas inicialmente podem se tornar
desnecessarias, outras néo previstas podem se tornar essenciais e outras alteradas, tudo isso considerando o objetivo de melhor atender o cidadao que é, ao fim, aquele ao qual o servigo é destinado."

Parecer da Entidade Fiscalizadora NC.4

Em um primeiro momento, cabe apontar que a substituicdo de redes de agua vem sendo evidenciada em outros relatérios, com o € o caso da Fiscalizagédo técnica do 11° ano de concesséo
(processo SEI AGERGS N° 000114-39.00/23-2). Em sua manifestagdo a Nao Conformidade apontada a época do Relatério de Fiscalizagdo n°® 22/2023 - DQ (doc. 0381876) - através do Oficio OF/BRK/AGERGS-
159/2023 (doc. 0387302), a delegataria apresentou a mesma manifestagdo apresentada neste expediente. Assim, passa-se a analise considerando os dados apresentados para o ano 12 de concesséo.

A delegataria alega que: "por se tratar de intervengbes alicercadas em quesitos técnicos, é coerente que haja discrepéncia, seja para maior ou para menor, em relagdo a algo estimado".
Contudo, como verifica-se na NC.4, o acumulado em substituicido de redes de abastecimento de agua estd em 19,17% da meta prevista na Proposta Técnica (doc. 0074526) e 24,33% da constante
no PMSB/2014, ou seja, muito abaixo do estimado.

No que tange as condi¢des da rede, a delegataria relata que "antes de iniciar qualquer substituicdo realiza avaliagbes da estrutura da malha do sistema de modo a evitar que sejam substituidas
redes em boas condigbes de uso, ou seja, que se encontram em plena e regular operagédo e atendendo o sistema e com paredes e dispositivos em bom estado". Posta assim a questao, vale aqui ressaltar que,
por ocasido da fiscalizagdo técnica realizada em 2021 (SEI AGERGS N° 000421-39.00/20-6), em resposta ao Oficio N° 154/2020 - DQ (doc. 0279026) - "2.10 Relacédo de estudos e projetos existentes para o
SAA, com as correspondentes datas previstas para inicio da execugdo, bem como as previsdes de elaboragdo de novos projetos”, a delegataria apresentou no "Projeto de Ampliagdo e Melhorias do Sistema de
Abastecimento de Agua de Uruguaiana 2020 - revisdo 03 (doc. 0285107)" em seu "Anexo C - Substituigdo de redes em Final de Vida Util", na qual pode-se observar a extensdo de 29.171m de redes em
cimento amianto - CA a substituir. Ainda, o documento supracitado apresenta que:

Quanto a distribuicdo, a analise preliminar do sistema de redes aponta para a necessidade de substituicdo de redes antigas de cimento-amianto e respectivas ligacbes de agua,
especialmente na area central do municipio, cuja implantagdo tem mais de 30 anos.

()

Dentre os compromissos contratuais da BRK AMBIENTAL, esta o compromisso de substituicdo da rede de cimento-amianto presente e suas respectivas ligagdes. Além destas, foram
selecionados trechos que apresentam histoérico de rupturas sucessivas, independentemente do material da tubulagéo.



Esta medida se faz necessaria para que se possam instalar materiais de melhor qualidade, assentados com técnicas recomendadas e operados com pressées adequadas. As
tubulagées terdo a insergédo, na via publica, fabricadas em PVC ou PEAD em didmetros variaveis.

A substituicdo de ligagbes visa a eliminagdo de tubulagbes antigas, executadas em ferro galvanizado, para aplicagdo de materiais mais seguros em termos de funcionalidade,
principalmente o PEAD.

Oportuno se toma dizer que tal substituicdo tem o objetivo de modernizar o sistema, reduzindo a perda fisica de agua e diminuindo os servigos de reparo nessas redes antigas. Portanto, ha um
grande quantitativo de redes que carecem atengéo para avaliagdo de suas condigdes e, se for o caso, substituicdo, j& que o montante realizado, em especial o0 acumulado ao longo do contrato, apresenta-se
timido comparado as metas dispostas.

Ja em relagdo a manifestagdo que a "Proposta Técnica foi apresentada como estimativa para assegurar a ndo realizagdo de intervengdes desnecessarias" e "tais estimativas ndo podem ser
consideradas como metas a serem cumpridas”, cabe aqui esclarecer que tais alegagdes ja foram objetos de andlise por esta agéncia, no ambito do processo SEI AGERGS 000946-39.00/18-2, conforme
Informagéo - Diretoria de Assuntos Juridicos 203/2018 (doc. 0228645):

"(...) por vezes, a obra é de tal relevancia que repercute indiscutivelmente na prestagdo de servigos contratados, o que deve ser verificado no caso concreto, aplicando-se em especial
os principios da finalidade e da proporcionalidade.

Isso néo significara, de modo algum, que o contrato sera considerado de obras. E preciso, portanto, verificar a relevéancia da obra para a consecugdo do objeto contratual e das
respectivas metas.

(...)

Portanto, ndo pode a Concessionaria simplesmente alterar a proposta e o contrato de concessdo ao seu arbitrio, excluindo obras essenciais previstas, ou substituindo-as por outras,
sem a necessaria pactuacdo, pois, como ja disse, a proposta vincula a Concessionaria. E isto ndo significa que o contrato esteja sendo considerado como de empreitada, mas sim que
se esta cumprindo a legislagao aplicavel e o préprio contrato.”

Corroborando com o assunto, as metas estabelecidas no PMSB/2014 ndo sdo meramente estimativas iniciais, mas sim compromissos contratuais. Assim, o contrato e os termos aditivos
estabelecem metas claras e especificas do SAA que devem ser cumpridas. Essas metas tém o objetivo de assegurar a manutencdo e melhoria continua do sistema de abastecimento de agua. O
redimensionamento de metas deve ser formalizado e aprovado pelos 6rgdos competentes, o que ndo ocorreu neste caso.

A delegataria, em sua manifestagcdo, argumenta que desde 2016 alcangou 100% de cobertura do sistema de abastecimento de agua no perimetro urbano, devido aos grandes investimentos
realizados e as tecnologias de ponta empregadas. No entanto, alcancar 100% de cobertura ndo elimina a necessidade de manutengéo continua e substituicdo de redes de agua. A substituicdo de redes dessa
infraestrutura é fundamental para garantir o servigo adequado, como a eficiéncia, a seguranga e a continuidade do servigo. Redes antigas ou deterioradas podem levar a vazamentos, rupturas frequentes e até
contaminagdo da agua, afetando diretamente a qualidade do servigo e a satisfagdo dos usuarios.

Além disso, pressupondo que a qualidade das redes em operagao apresenta relagao direta com as perdas no sistema de abastecimento de agua e tendo em vista que a delegataria estd em
desacordo com o disposto na "Reducédo nas perdas do SAA" - conforme NC.5, para reverter esta situacédo, € essencial que as metas de substituicdo de rede de agua sejam alcangadas, conforme afirma a
delegataria: "a realizagdo de obras, reformas e melhorias das redes, adequagéo de tecnologias, sdo todos meios para que se alcance a meta". Ademais, ndo se pode perder de vista que, nos termos do art. 22, Il,
da Lei n°® 11.445/2007 (atualizada pela Lei federal n° 14.026/2020), a garantia do cumprimento das condigdes e metas estabelecidas € um dos objetivos da regulagdo perseguidos pela AGERGS.

Portanto, diante do exposto NAO ACOLHEMOS a manifestagdo da delegataria. Recomendamos a aplicagdo das penalidades cabiveis & delegataria, tendo em vista o descumprimento
do quadro de metas de substituicao estabelecido a pagina 156, Secgéo 3.F., Parte 3 da Proposta Técnica, assim como a meta acumulada definida no PMSB/2014.

Nao Conformidade (NC.5) — Redugao nas perdas do SAA



Conforme constatagdo, como o indice de perdas atual € de 50,71% caracteriza "Nao Conformidade" em relagdo ao quadro de metas de redugao de perdas estabelecido no 4° TA ao Contrato
de Concessao de 35,00% para o 12° ano do contrato. Considerando o PMSB/2014, a meta consta também em 35,00%, conforme o quadro “Estimativa de Evolugéo dos indices de Atendimento e Perdas para o
Sistema Publico” (pagina 139).

Manifestagao da delegataria NC.5:

"O Programa de Redugéo e Controle de Perdas de agua concebido para o Municipio de Uruguaiana foi desenvolvido levando em consideragao aspectos técnicos voltados especialmente ao
combate das ligag6es clandestinas e irregulares.

Assim, a Concessionaria segue engajada no propésito de cumprir com suas obrigagbes contratuais. Desse modo, a empresa tem realizado agdes importantes para o combate das perdas reais
e aparentes e recuperagéo de faturamento. Dentre essas agbes, merecem destaque as substituicbes de hidrémetros, vistorias de fraudes, interligagcbes de redes, entre outras atividades que envolvem o sistema
de distribuigdo de agua de uma maneira geral.

Tratando-se especialmente das agbes atreladas ao combate as fraudes, entre 2022 e 2023 foram realizadas pela Concessionaria um total de mais de 15 mil vistorias em unidades
consumidoras, e o diagnéstico final apontou um quantitativo de mais de 6 mil fraudes, ou seja, em 39% das vistorias realizadas restou evidenciado algum tipo de anomalia nos dispositivos de medigdo que
contribuem significativamente para o aumento nos indicadores de perdas, trazem sérios riscos ao sistema coletivo de abastecimento de agua e acarretam prejuizos generalizados a toda a populagao, visto que o
valor investido na operagéo do sistema acaba sendo muito maior do que o necessario para o atendimento das economias legalmente cadastradas.

Figura 3- Exemplo de fraude encontrada pela Concessionaria nos dispositivos de medigéo.



Figura 4- Exemplo de fraude encontrada pela Concessionaria nos dispositivos de medigdo.

Porém, o aspecto mais relevante a ser destacado e que se configura como a maior interferéncia direta no indicador de perdas do sistema em Uruguaiana diz respeito as areas de ocupagédo
irregulares dentro do perimetro urbano. De acordo com os levantamentos realizados recentemente pela Concessionaria, a cidade de Uruguaiana possui mais de 50 (cinquenta) areas que pendem de
regularizagao fundiaria, e nas localidades conhecidas popularmente como “becos / invasdes” a regularizagdo torna-se algo cada vez mais premente.

Apesar dos esforgos envidados pela Concessionaria no sentido apoiar o Poder Publico na regularizagdo dessas areas, seja indicando estes pontos e/ou buscando alternativas no sentido de
contribuir com este aspecto, a matéria caminha a passos muito lentos em razdo das amarras requlamentares, assim, enquanto ndo ocorre a tdo esperada regularizagdo fundiaria, a cada dia surgem novas areas
de natureza semelhante, que inevitavelmente findam utilizando-se dos sistemas publicos de maneira inadvertida, e um dos primeiros servigos impactados em razao desse problema social é o sistema publico de
abastecimento de agua, consequentemente ocorre a multiplicagdo das edificagées que necessitardo ser reqularizadas posteriormente.

As fotografias a seguir, demonstram com maior clareza um exemplo simples do grande problema que envolve essas areas, assim como evidencia a necessidade de regularizagdo, tendo em
vista que enquanto se perdurarem estas questées de natureza alheia a vontade da Concessionaria, o indicador de perdas se encontrara severamente prejudicado.






Figura 6- Rua Carlos Barzoni, Joquei Clube- Julho/2023.

Figura 8- Rua Jodo Mendes Assis, Loteamento Vitéria- Julho/2023
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Figura 10- Cidade Nova- Abril/2024.



Figura 12- Cidade Nova- Abrild 2024,






Figura 14- Santana- Abril/2024
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Figura 15- Beco L- Abril/2024.

Cumpre registrar que de acordo com estudos acerca do assunto, as economias que se utilizam do sistema de forma fraudada ou indevida consomem até 5 vezes mais que uma ligagédo regular,
ou seja, nestes casos o indicador de perdas pode representar um percentual alarmante de até 80% em razdo do uso desordenado, da falta de consciéncia ambiental entre outras estatisticas associadas a uma
minoria da sociedade que infelizmente compactua dessa agao delituosa.

De mais a mais, como se sabe a Concessionaria ndo opera nas areas irregulares em razao da legislagédo e politica urbana do Municipio, até para ndo incentivar esse tipo de pratica, dessa
forma o cémputo do indice de perdas deve obviamente desconsiderar as perdas relativas as areas irregulares. Assim, realizados os calculos com essa premissa corretamente o indice de perdas estara dentro do
pactuado.

Por todo o exposto, conclui-se que a meta de perdas do Contrato se encontra prejudicada por questdes alheias a vontade da Concessionaria como as regularizagées fundiarias, bem como o
numero de fraudes, visto que de acordo os levantamentos realizados pela Concessionaria estes aspectos representam um percentual superior a 20% no indicador perdas, fato que evidencia a necessidade
de agbes conjuntas entre o Poder Concedente, a sociedade organizada de Uruguaiana, os representantes do Poder Legislativo Municipal e da Concessionaria, com o apoio fundamental da AGERGS, no sentido
de que sejam encontradas solugées viaveis e definitivas acerca do problema, conforme foi ressaltado no oficio n® OF/BRK/AGERGS- 124/2023 enviado em 12.05.2023.

Ademais, cumpre registrar que no ambito do Processo SEI AGERGS n° 001034-39.00/21-9, a agéncia reguladora emitiu parecer favoravel no sentido de suspender o Auto de Infragdo n°
6/2022, acatando assim os argumentos da Concessionaria, por entender que este problema deve ser tratado com a efetiva implementagdo de politicas encabegadas pelo Poder Concedente, visando coibir acbes
danosas aos sistemas publicos, bem como alcangando eventuais publicos vulneraveis economicamente.”

Parecer da Entidade Fiscalizadora NC.5

Num primeiro momento, & importante observar que a redugéo de perdas tem sido destacada em outros relatérios, como € o caso da Fiscalizagédo técnica relativa ao 11° ano de concesséao
(processo SEI AGERGS N° 000114-39.00/23-2). Em resposta a Nao Conformidade identificada no Relatério de Fiscalizagdo n°® 22/2023 - DQ (doc. 0381876), por meio do Oficio OF/BRK/AGERGS-159/2023 (doc.
0387302), a delegataria apresentou, de um modo geral, a mesma resposta registrada nesta manifestacdo. Dessa forma, prossegue-se com o parecer considerando as informacdes fornecidas para o 12° ano de
concessao.



A Nao Conformidade (NC.5) refere-se ao indice de perdas de agua atual de 50,71%, que esta significativamente acima da meta de 35,00% estabelecida no 4° TA (doc. 0280447) ao Contrato de
Concessao e também no PMSB/2014.

Por sua vez, a delegataria alega varios fatores que podem afetar esse indice e afirma estar realizando a¢des importantes para o combate das perdas reais e aparentes:

- substituicbes de hidrémetros;
- vistorias de fraudes;
- interligagées de redes, e;

- entre outras atividades que envolvem o sistema de distribuicdo de agua de uma maneira geral.

Neste passo, conforme pontos constantes no oficio n® OF/BRK/AGERGS-124/2023 (doc. 0382945), tenha-se presente a existéncia de areas a serem regularizadas, assim como o numero
grande de fraudes nos dispositivos de medigdo. Contudo, a delegataria ndo apresentou, no presente expediente, a documentagéo probatdria que se pudesse definir com exatiddo que este nimero seja conforme
informado: "estes aspectos representam um percentual superior a 20% no indicador perdas”" em razao disso "realizados os calculos com essa premissa corretamente o indice de perdas estara dentro do
pactuado.”

Por outro lado, por mais que se apresenta alegagbes de que "a meta de perdas do Contrato se encontra prejudicada por questbes alheias a vontade da Concessionaria”, &€ preciso insistir
nas agdes que dependem exclusivamente da competéncia da delegataria, as quais impactam significativamente neste indice, como é o caso da substituicido de redes (conforme apresentado na "N&o-
Conformidade (NC.4) — Substituicdo de redes de abastecimento de agua" neste presente expediente): observa-se a baixa quantidade acumulada realizada desde o inicio da Concessdo, tendo em vista a
existéncia de redes que podem apresentar problemas - como é o caso a extensdo de redes em cimento amianto - CA a substituir (doc. 0285107), por exemplo. Vale lembrar que a qualidade dessas redes em
operagao apresenta relagéo direta com as perdas no sistema de abastecimento de agua, conforme alegagdes da propria delegataria, a saber:

Quanto a distribuicdo, a analise preliminar do sistema de redes aponta para a necessidade de substituicdo de redes antigas de cimento-amianto e respectivas ligagbes de agua,
especialmente na area central do municipio, cuja implantagdo tem mais de 30 anos.

()

O presente projeto contempla elementos relacionados aos investimentos nas seguintes areas:

()

- Substituicao de redes em Cimento Amianto;

()

Os investimentos previstos neste Projeto sdo para implementagcdo até 2021 e objetiva oferecer atendimento adequado aos usuarios, melhoria da qualidade da agua, redugdo de
perdas e ampliacdo do nivel de atendimento, cuja universalizagdo, com atendimento de 99% da populagéo, ja ocorreu em abril de 2015, equivalente ao 4° ano de concessé&o. (grifou-
se)

Apenas a titulo de conhecimento, tratando-se de ocorréncias relacionadas & falta de agua e de pressdo na rede de abastecimento, o PLANO DE SEGURANGCA DA AGUA —
URUGUAIANA/MAIO 2021, apresentado no processo SEI AGERGS N° 000865-39.00/21-5, abordou sobre o assunto, como é apresentado a pagina 134 do referido documento (0309422):

3.11 REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA TRATADA



(...) Isso indica que os rompimentos e vazamentos de tubulagées da rede geram transtornos no abastecimento com maior frequéncia, aproximadamente quinzenal.

De acordo com a equipe da BRK, é prevista a substituicdo gradual das tubulagbes da rede de distribui¢cdo ao longo dos préximos anos. Ressalta-se que, diante do elevado indice de
perdas e da frequente ocorréncia de rompimentos, a troca das tubulagées de cimento amianto, em conjunto com a setorizagdo em curso, deve ser tida como uma prioridade
na cidade. Isso garantird maior seguranga a agua, tanto em termos de constéancia do abastecimento, quanto em termos de qualidade da agua. (grifou-se)

Por outro lado, como registrado pela delegataria, no ambito do processo SEI AGERGS N° 001034-39.00/21-9 foi acolhida a manifestagéo para o 10° ano de concesséo referente a NC.05 -

Substituicdo de redes de abastecimento de agua. No entanto, essa decisdo ndo implica que todas as futuras infragbes relacionadas ao mesmo problema sejam automaticamente suspensas ou

desconsideradas. E importante destacar que a responsabilidade de reduzir as perdas no sistema de abastecimento de agua é uma obrigagéo contratual, conforme estipulado no 4° TA ao Contrato de Concesséo e

no PMSB/2014. As agdes tomadas pela delegataria para combater fraudes e reduzir perdas sdo reconhecidas, mas, conforme evidenciado pelo indice de perdas de 50,71%, os resultados ainda ndo atendem a
meta contratual de 35,00%. Isso caracteriza uma Nao Conformidade com os compromissos assumidos.

Apenas para constar, os fatores alheios ao controle da delegataria podem ser relevantes, mas n&o eliminam a obrigacdo de cumprir as metas estabelecidas no contrato e nos termos aditivos. O
redimensionamento de metas deve ser formalizado e aprovado pelos 6rgdos competentes, o que ndo ocorreu neste caso.

E preciso insistir que, nos termos do art. 22, II, da Lei n° 11.445/2007 (atualizada pela Lei federal n° 14.026/2020), assegurar o atendimento das condigdes e metas estabelecidas & um dos
objetivos da regulacdo buscados pela AGERGS.

A vista disso, NAO ACOLHEMOS a manifestacéo da delegataria. Recomendamos a aplicagdo das penalidades cabiveis.

N3o Conformidade (NC.6) — Reservagio de Agua

A constatagao de que os reservatérios CR-5 (2.000m?), CR-6 (2.000m?) e CR-7 (1.500m?) ndo foram finalizados até o 12° ano de concesséao caracteriza "Nao Conformidade" em relacdo as
metas estabelecidas no PMSB/2014 e na Proposta Técnica por ocasido da Concorréncia Publica n° 01/2010 - as paginas 141 e 143, Parte 4 (“Proposigdes Para o Sistema de Abastecimento de Agua”), Segéo
3.D. (“Reservacéo”).

Manifestagao da delegataria NC.6:

"O propésito destacado exaustivamente nos tépicos anteriores, reside na explicitacdo de que o Contrato de Concesséo delineou as responsabilidades da Concessionaria como OBRIGACOES
DE RESULTADO, englobando o cumprimento das metas de desempenho e padrées dos servigos de saneamento, conforme esclarecido.

E por essa razdo que as metas e indicadores de desempenho devem constituir, com precisdo, o foco central da atividade fiscalizatéria realizada pela AGERGS no que diz respeito ao
cumprimento do Contrato de Concessao pela BRK, independentemente da solugdo técnica adotada para atender a essas metas.

Como contrapartida a liberdade de escolha da BRK acerca da solugéo técnica e da forma de alocagéo eficiente dos recursos, foram alocados a Concessionaria 0s riscos ordinarios associados
a prestagao dos servigos publicos de agua e esgoto.

Constata-se, portanto, que os meios escolhidos pela BRK para cumprimento das obrigacbes que lhe foram atribuidas se revelaram adequados e eficientes para o atendimento das metas de
universalizagdo, as obrigagbes de resultado (metas contratuais) estabelecidas pelo Contrato de Concess&o devem ser consideradas como adimplidas. Nesse contexto, cabe a Concessionaria desfrutar dos
beneficios da alocagéo eficiente dos recursos que estavam a sua disposi¢ao.

Assim, a eficacia das escolhas da BRK, ndo apenas atesta o cumprimento das suas responsabilidades contratuais, mas também concede a Concessionaria a oportunidade de gerir 0s recursos
disponiveis.
Complementarmente, com a gestao da operacgédo do sistema publico de abastecimento de agua da cidade de Uruguaiana, foi evidenciado que alguns aspectos previstos no Edital de Licitacao

nao se concretizaram, assim, tornou-se discutivel a real necessidade da implantagdo dos reservatérios em questéo.

Em primordial instancia, é crucial enfatizar que os fundamentos para a formalizagdo de propostas concernentes a um Contrato de Concesséo regulamentado pela Lei n° 8.987/95 ("Lei de
Concessbes") estao delineados no Edital de Licitagdo e em seus apéndices.



Este instrumento preponderante serve como guia para todos os elementos técnicos necessarios, possibilitando que o interessado/licitante elabore sua proposta e, consequentemente, prossiga
nos demais estagios previstos nas diretrizes do processo licitatério.

Nessa perspectiva, percebe-se que 0s aspectos e pressupostos relativos ao crescimento populacional consubstanciados no Edital de Licitagdo, notadamente no Anexo V - TERMO DE
REFERENCIA, néo se concretizaram conforme o previsto para o longo dos anos.

Entretanto, segundo as disposi¢ées do Edital de Licitagdo, a populagao inicial no marco zero (ano de 2008) do Contrato de Concesséao estava estimada em 136.000 (cento e trinta e seis mil)
habitantes. Ja para o ano vigente (2024), o Edital de Licitacao projetava uma populacdo estimada em 159.471 (cento e cinquenta e nove mil, quatrocentos e setenta e um) habitantes, conforme ilustrado na tabela
extraida da pagina 5 do Termo de Referéncia.

And Populagio utbana (hab) Ano Populagéo urbana (hab)
2008 135.000 2024 155471
2009 137.360 2025 161.085
2010 138,734 2028 162 BTG
2011 1400121 2027 164 303
2012 141.522 2028 165 946
2013 142 937 2029 167 605
2014 144 367 2030 168.281
2015 145.810 2031 170.874
2016 147.268 2032 172,684
2017 148.741 2033 174.411
2018 150229 2034 176.155
2019 151.7M 2035 177816
2020 153,248 2038 1789 696
2021 154.781 2037 181,493
2022 156.328 2038 183.307
2023 157.692 2038 185.138

Figura 3 — Estimativa de Evolugdo da Populagdo Prevista no Edital. Pagina 5 do Termo de Referéncia

Contudo, reitera-se, tal estimativa ndo se materializou, haja vista que de acordo o ultimo censo do IBGE a populagdo atual do Municipio é de 117.210 (cento e dezessete mil e duzentos e dez)
habitantes.

Nesse interim, ao ponderar Gnica e exclusivamente sobre as premissas estipuladas no Edital, torna-se prescindivel a urgéncia de direcionar investimentos no incremento da capacidade de
armazenamento.

Assim, as obras e agbes delineadas na Proposta Técnica servem primordialmente como referéncias, constituindo a fundagdo sobre a qual a BRK elaborou sua Proposta Comercial. Isso se
deve a circunstancia de que, durante o processo licitatério, o Municipio ndo detinha um mapeamento exaustivo do sistema existente, sendo incapaz de suprir integralmente as demandas inerentes a Proposta
Técnica.

Todavia, os Contratos de Concessdo, enquanto instrumentos juridicos de indole dindmica, estdo incumbidos de se adaptar a situagao fatica em beneficio do interesse coletivo, desde que haja
a devida salvaguarda do equilibrio econémico-financeiro. Este preceito indica que tais acordos, como o atualmente em anélise, possuem um carater mutavel, ajustando-se as adversidades da realidade ao longo
do curso temporal.

No bojo do processo SEI AGERGS n° 000048-39.00/16-8 (“Primeira Revisdo Ordinaria”) foram avaliados todos os efeitos dos investimentos previstos x realizados, fato que resultou na redugdo
da tarifa em -3,44%, conforme evidenciado na INFORMACAO N° 59/2017 — DT AGERGS, de 29 de maio de 2017:



Assim, a presente inlormacdo, 1oma como regra em relagao aos Investlimentos o seguinte:
agueles investimentos que constam na proposta comercial @ ndo foram realizados nos primeiros cinco anos, e que
ainda $ao necessanos para alendimento das metas de sewvigos conlratados, serao reprogramados no fluxo de
caixa para os anos em gque os mesmos serao realizados e para os demais investimentos serdo considerados os
valores da proposta comercial.

Desta forma, o eleito da consideragdo dos investimenios da proposta comercial com a
reprogramacao de investimentos ainda necessanos para alingimenios das metas para o 6°, 7 e 8" angs, o eleito
na tarfa somenle desta reprogramacio sefia de -3.44%, ou seja, uma reducdo tarifaria de 3,44% como
demaonstra o quadro n® 1 que segue. Caso haja mudanga nos prazos das reprogramagdes dos investimentos ou
outras reprogramacdes nao computadas nesla revisad a proxima revisao tanfara ou uma revisao exlracndinana
deverd compular s seus eleitos.

Figura 4 — Informag&o 59/2017 DT - AGERGS

Vale consignar que essa redugéo tarifaria (-3,44%) no bojo da Primeira Revisdo Ordinéria considerou diversos investimentos, dentre os quais estdo os reservatoérios ora questionados: (i)1.3.1
(Construgéo de reservatério 2000m? - CR-5); (ii) 1.3.2 (Construgéo de reservatério 2000m? - CR-6); e (iii) 1.3.3 (Construgdo de reservatério 1500m? - CR-7).

Os reservatérios CR-5, CR-6 e CR-7, inicialmente previstos na proposta técnica, apés a ndo confirmacdo da populagéo inicial, deixaram de ser necessarios, entretanto, foram construidos
outros 2 (dois) reservatorios para fazerem parte da concepgéo do sistema de distribuicdo de agua da cidade. A construgcdo desses dois reservatérios atende e ultrapassa a demanda do volume de 1/3 do dia de
maior consumo no final de plano, chegando a 8,450m? de conservagéo, conforme quadro abaixo.

Cenério Populagio CENSO 2023

Populagdo com  Dia de maior
1/3 do consumo
cresc. Edital *  consumo (*1,2)

2023 10S8.720 15.750 6.583
2024 110.817 19.947 6.649
2025 111.926 20.147 6.716
2026 113.045 20.348 6.783
2027 114.175 20.552 6.851
2028 115.317 20.757 6.919
2029 116.470 20.965 6.988
2030 117.635 21.174 7.058
2031 118.811 21.386 7.129
2032 115.999 21.600 7.200
2033 121.199 21.816 7.272
2034 122.411 22.034 7.345
2035 123.636 22.254 7.418
2036 124.872 22.477 7.492
2037 126.121 22.702 7.567
2038 127.382 22.929 7.643
2039 128.656 23.158 7.719
2040 125.542 23.3%0 7.797
2041 131.242 23.623 7.874
2042 132.554 23.860 7.953
2043 133.880 24.098 8.033

*Populagdo Urbana, sendo 93,61% da total (Censo 2010).



CENTRO DE = z CAPACIDADE
RESERVACAO LOCALIZACAO RESERVATORIO ()
Reservatorio Enterrado Circular 1500
Rua General Flores da Cunha. 1516 - Reservatorio Enterrado Retangular 1950
ETA Uruguaiana Centro ' .
Reservatorio Elevado 1 500
Reservatorio Elevado 2 500
Reservatorio Elevado 1 750
Dr. Maia Rua Dr. Maia, 3291 - Centro
Reservatorio Elevado 2 750
) ) Reservatorio Elevado 500
Cabo Luis Quevedo Tv. 57, 110 - Cabo Luis Quevedo -
Reservatorio Apoiado 500
Reservatorio Elevado 500
Promorar Rua dos Cravos, 380 - Promorar -
Reservatorio Apoiado 1000
Total de reservacdo 8450

Tabela 1- Reservatorios existentes e em operagdo.

A esse respeito o modelo econémico-financeiro regulatério da Primeira Revisdo Ordinaria deixa claro que o investimento desses 3 (trés) reservatérios foram reprogramados no fluxo resultante
da Primeira Revisao Ordinaria, haja vista que foi constatado pelas partes que a realidade do sistema de abastecimento de agua do Municipio ndo demandava tal investimento nos anos iniciais da concessé&o.

Como dito, o presente contrato se trata de um contrato de concessao (obra + servigo, longo prazo), que opera em uma légica diferente dos contratos administrativos licitados exclusivamente
com fundamento na Lei n°® 8.666/93.

Assim, caso, no futuro, o desenvolvimento/crescimento do Municipio demonstre a necessidade de investimentos em novos reservatorios, tais investimentos poderdo ser contemplados dentro
do Contrato de Concessédo e do modelo econémico-financeiro regulatério, desde que seja preservado o equilibrio contratual pactuado na licitagdo. Por todos os aspectos observados, conclui-se que os

investimentos em evidéncia (3 reservatérios) se tornaram desnecessarios pelos elementos e justificativas devidamente homologados no bojo do Processo SEI AGERGS n° 000048-39.00/16-8 da Primeira
Revisdo Ordinaria, contribuindo, inclusive na redugéo tarifaria.

De mais a mais, é fundamental destacar que através de investimentos robustos ao longo dos anos e a utilizagao de tecnologias de ponta na operagéo do sistema de abastecimento de agua, a
Concessionaria conseguiu alcangar, a partir de 2016, uma cobertura total de 100% no fornecimento de agua dentro da area urbana do Municipio. Esse feito vai além de assegurar o acesso a agua segura para o
consumo humano, mas contribui de maneira significativa para a redugao de doencas relacionadas a agua e promove uma melhor qualidade de vida para os municipes."

Parecer da Entidade Fiscalizadora NC.6

A delegataria em sua manifestacdo alega que "as obras e acbes delineadas na Proposta Técnica servem primordialmente como referéncias, constituindo a fundagdo sobre a qual a BRK

elaborou sua Proposta Comercial”, cabe aqui esclarecer que tais alegagdes ja foram objetos de analise por esta agéncia, no dambito do processo SEI AGERGS 000946-39.00/18-2, conforme Informagéo - Diretoria
de Assuntos Juridicos 203/2018 (doc. 0228645):



"(...) por vezes, a obra é de tal relevancia que repercute indiscutivelmente na prestacdo de servigos contratados, o que deve ser verificado no caso concreto, aplicando-se em especial
os principios da finalidade e da proporcionalidade.

Isso néo significara, de modo algum, que o contrato sera considerado de obras. E preciso, portanto, verificar a relevéancia da obra para a consecugdo do objeto contratual e das
respectivas metas.

()

Portanto, ndo pode a Concessionaria simplesmente alterar a proposta e o contrato de concessdo ao seu arbitrio, excluindo obras essenciais previstas, ou substituindo-as por outras,
sem a necessaria pactuacgdo, pois, como ja disse, a proposta vincula a Concessionaria. E isto ndo significa que o contrato esteja sendo considerado como de empreitada, mas sim que
se esta cumprindo a legislagao aplicavel e o préprio contrato.”

Outrossim, argumenta que alcangou 100% de cobertura do sistema de abastecimento de agua no perimetro urbano, devido aos grandes investimentos realizados e as tecnologias de ponta
empregadas. No entanto, alcangar 100% de cobertura ndo elimina a necessidade de atendimento aos compromissos contratuais relacionados ao SAA. A prestagdo dos servicos depende também de outros
aspectos que visam garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados aos usuarios. Essas disposigdes sdo implementadas para assegurar que a delegataria cumpra com suas responsabilidades e
contribua para o desenvolvimento e aprimoramento dos servigos de abastecimento de agua.

E por fim, cabe ressaltar que as metas estabelecidas no PMSB/2014 ndo sdo meramente estimativas iniciais, mas sim compromissos contratuais. Assim, o contrato e os termos aditivos
estabelecem metas claras e especificas do SAA que devem ser cumpridas. Essas metas tém o objetivo de assegurar a manutengao e melhoria continua do sistema de abastecimento de agua. Por mais que a
delegataria alegue que a estimativa de crescimento populacional ndo se concretizou e que foram construidos outros dois reservatérios na cidade, a Ndo Conformidade baseia-se nos reservatérios CR-5
(2.000m?), CR-6 (2.000m?) e CR-7 (1.500m?*) que nao foram finalizados até o 12° ano de concesséo, bem como o fato de e que o redimensionamento de metas deve ser formalizado e aprovado pelos 6rgaos
competentes, o que ndo ocorreu neste caso.

Nos termos do art. 22, II, da Lei n° 11.445/2007, a garantia do cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas € um dos objetivos da regulagao, perseguidos pela AGERGS.

A vista disso, NAO ACOLHEMOS a manifestagdo da delegataria. Recomendamos a aplicacdo das penalidades cabiveis.

Determinagao (D.3) - Reservagao de Agua
Considerando a constatagdo observada, a Concessionaria deve apresentar se esta atendendo a reservagdo minima proposta no PMSB/2014 e normas do setor.

Sendo assim, requeremos, no prazo de manifestagéo ao Termo de Notificagdo, a documentagéo elencada nesta Determinagao.

Manifestagao da delegataria D.3:

"A Concessionaria atualmente possui 8,450m? de reservagdo, sendo que a atual capacidade de reservagdo de agua atende e ultrapassa a demanda do volume de 1/3 do dia de maior consumo
no final de plano, conforme relagdo de reservatdrios existentes e em operagdo.”



| CAPACIDADE |

CENTRO DE ' - ' ,
RESERVACAO LOCALIZACAO RESERVATORIO ()
Reservatorio Enterrado Circular 1500
Rua General Flores da Cunha. 1516 - Reservatorio Enterrado Retangular 1950
ETA Uruguaiana Centr ' )
o Reservatorio Elevado 1 500
Reservatdrio Elevado 2 500
Reservatorio Elevado 1 750
Dr. Maia Rua Dr. Maia, 3291 - Centro -
Reservatorio Elevado 2 750
Reservatorio Elevado 500
Cabo Luis Quevedo Tv. 57, 110 - Cabo Luis Quevedo
Reservatorio Apoiado 500
Reservatorio Elevado 500
Promorar Rua dos Cravos, 380 - Promorar
Reservatorio Apoiado 1000

Figura 16- Relagdo dos reservatdrios existentes e em operagdo.

Parecer da Entidade Fiscalizadora D.3

Em resposta, a delegataria apresentou a relagdo dos reservatorios existentes no SAA de Uruguaiana na Figura 16 do Oficio OF/BRK/AGERGS-083/2024 (pagina 28 do doc. 0436913),
totalizando 8.450 m? de reservagado. J& na manifestagdo a "NC.6 - Reservagao de Agua", apresentou o quadro "Cenario Populagéo Censo 2023" (pagina 25 do doc. 0436913) contendo resultados para o "dia de
maior consumo” e "1/3 do consumo”. Diante dos dados apresentados, afirma que a atual capacidade é superior a demanda de 1/3 do dia de maior consumo no final de plano.

Neste passo, é necessario verificar se a metodologia de calculo utilizada esta de acordo com a proposta no PMSB. O fato é que a delegataria ndo apresentou relatério detalhado e metodologia
de calculo utilizada para o consumo per capita considerando o consumo médio diario, nos termos do PMSB/2014, a saber: "Para a verificagdo da capacidade de reservagao foi adotado como padrdo referencial
de atendimento tecnicamente aceitavel a condicionante de volume disponivel igual ou superior a 1/3 do consumo médio didrio."

Sendo assim, requeremos, no prazo de manifestagcdo ao Relatério de Acompanhamento de Fiscalizagao, que a delegataria apresente a metodologia de calculo e com valores que
atendem a demanda de a 1/3 do consumo médio diario.

Determinagéo (D.4) - Datas e periodicidade das limpezas realizadas nos Reservatorios

Devido a necessidade de complementacao das informagbes apresentadas para o item “4.6.1 Datas e periodicidade das limpezas realizadas” do Oficio N° 105/2023 - DQ (doc. 0390102), a
Concessionaria deve fornecer, no prazo de manifestagdo ao Termo de Notificagdo, a documentacéo de limpezas anuais dos reservatérios para todos os reservatérios operantes, conforme modelo "POP - 03
Manutengao e limpeza dos reservatérios de agua tratada" - anexo ao PLANO DE SEGURANCA DA AGUA (PSA) — URUGUAIANA de maio/2021 (pagina 461 do doc. 0309422).

Manifestagao da delegataria D.4:

"A documentagéo de limpezas anuais de todos os reservatérios operantes esta disponivel no Anexo 1V, conforme termos solicitados. Por fim, ciente de termos prestado todas as informagbes
acerca dos fatos aqui tratados, ndo ha que se falar em qualquer irregularidade por parte da Concessionaria, diante da adequada prestagdo dos servigos e prestagcao dos esclarecimentos requisitados, razdo pela
qual a BRK requer o arquivamento do Termo de Notificaggo."
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Parecer da Entidade Fiscalizadora D.4
Em resposta, a delegataria apresentou o "Anexo V- POP 03 - manutengéo e limpeza de reservatérios" (doc. 0436918) contendo itens importantes para o devido monitoramento e periodicidade

com que as limpezas sdo executadas, assim como os resultados das analises de potabilidade da agua apds cada servigo de limpeza.



Apenas para constar, a periodicidade pode variar conforme a qualidade da agua, as condigbes do reservatério e as recomendagdes dos érgéos de saude. Ainda, é preciso insistir que, segundo
o Decreto Estadual n°® 23.430/1974 - Cédigo Sanitario Estadual, os reservatérios devem ser mantidos em condi¢gdes que garantam a potabilidade da agua a ser distribuida aos usuarios. Assim, recomenda-se que
a limpeza e desinfecgao dos reservatérios de agua sejam realizadas, no minimo, uma vez por ano.

Do mesmo modo, a delegataria devera manter, para consultas desta Agéncia Reguladora e demais interessados, os registros das atividades de limpeza e desinfec¢éo, incluindo datas,
procedimentos realizados e resultados de testes de qualidade da agua apds a limpeza.

VI - PARECER DO AGENTE FISCALIZADOR SINTETICO SOBRE AS NAO CONFORMIDADES

Nao Conformidade Descri¢iao Decisdo
(NC.1) - Consjderando a atual meta de universalizagdo disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n°. 160/2011, de acordo com o
Uni\;ersalizac;éo do  |previstono 4° Termo Aditivo (TA): (..) "z.1. UNIVERSALIZAR em 100% o SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO até [MANTIDA
SES 0 més de dezembro de 2022, conforme cronograma a ser apresentado pela CONCESSIONARIA, de acordo com o previsto no 4° [INTEGRALMENTE
Termo Aditivo (ALTERADO PELO 3°e 4° TERMO ADITIVO)"; (grifou-se)
A constatacdo de que a ampliagdo da rede de esgotamento sanitério realizada atingiu 91,39% até o 12° ano de
(NC.2) - Ampliagdo do|concessdo, caracteriza "Nao Conformidade" em relagdo ao quadro de metas de ampliagdo estabelecido no PMSB/2014. Ademais,
. ~ . o e . ) L . o |MANTIDA
Sistema de Coletae  [ndo se pode perder de vista que essas metas estdo diretamente relacionadas com as metas de universalizagdo estabelecidas no 4 INTEGRALMENTE
Tratamento de Esgoto [Termo Aditivo. Tenha-se presente que a Concessionaria ndo cumpriu a universalizagao do SES estabelecida no 4° Termo Aditivo,
conforme atual meta de universalizag@o disposta na alinea z.1 do item 26.2 do Contrato n°. 160/2011.
A constatacdo de que a "EEE 07 auxiliar" ainda ndo foi finalizada (considerando o 12° ano de Concessdo) caracteriza "Nao
Conformidade" em relagdo as metas dispostas. A ndo realiza¢ao destas estagdes elevatdrias impede que o esgoto coletado nas
(NC.3) - Estagdes bacias seja transportado até a ETE e receba o tratamento adequado. Desta forma, a meta estabelecida no 4° Termo Aditivo (TA) de [MANTIDA
Elevatorias de Esgoto [atingir 100% de universalizagdo de coleta e tratamento de esgoto fica inviabilizada. Salientamos que, nos termos do art. 22, I, da [INTEGRALMENTE
Lein® 11.445/2007, a garantia do cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas ¢ um dos objetivos da regulagao, perseguidos
pela AGERGS.
Conforme constatagdo, a substituicdo de redes de abastecimento de 4gua realizada para o 12° ano de Concessao foi de 1.189,0
m, ou seja, 86,16% da meta estabelecida a pagina 156 (doc. 0074526), Parte 3 ("Proposigdes para o Sistema de Abastecimento de
(NC.4) - Substituigdo |Agua"), Secdo 3.F. ("Redes de Distribui¢io e Liga¢des Prediais") da Proposta Técnica que previa a substituigio de 1.380,0 m de
o ~ 12 ~ ~ . . MANTIDA
de redes de rede para o 12° ano da concessao. J4 em relagdo a constatacdo de que somente 11.554 m de rede de abastecimento de dgua foram NTEGRALMENTE
abastecimento de agua [substituidos até o 12° ano de concessdo caracteriza "Nao Conformidade" em relagdo ao quadro de metas de substitui¢ao
estabelecido no PMSB/2014 - Quadro 36 (pagina 182) que previa 47.490 m de substituicdo ao longo do horizonte do plano,
correspondendo a 24,33% da meta estabelecida.
Conforme constatag@o, como o indice de perdas atual € de 50,71% caracteriza "Nao Conformidade" em relagdo ao quadro de metas
(NC.5) — Redugdo nas (de redugdo de perdas estabelecido no 4° TA ao Contrato de Concessao de 35,00% para o 12° ano do contrato. Considerando o MANTIDA
perdas do SAA PMSB/2014, a meta consta também em 35,00%, conforme o quadro “Estimativa de Evoluggo dos Indices de Atendimento e Perdas INTEGRALMENTE
para o Sistema Publico” (pagina 139).




Nao Conformidade

Descricao

Decisao

(NC.6) — Reservagéo
de Agua

A constatacdo de que os reservatdrios CR-5 (2.000m?), CR-6 (2.000m?) e CR-7 (1.500m?) nao foram finalizados até o 12° ano de
concessdo caracteriza "Nao Conformidade" em relacdo as metas estabelecidas no PMSB/2014 e na Proposta Técnica por ocasido da
Concorréncia Publica n® 01/2010 - as paginas 141 e 143, Parte 4 (“Proposi¢des Para o Sistema de Abastecimento de Agua”), Segdo
3.D. (“Reservacao”).

MANTIDA
[INTEGRALMENTE
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