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Uruguaiana, 24 de julho de 2024,

A Sua Exceléncia o Senhor

Vereador Adenildo de Jesus Padovan
DD. Presidente da Camara de Vereadores
N/Cidade.

Assunto: Veto total ao Autografo n.° 74, de 4 de julho de 2024.
Senhor Presidente:

1. Pelo presente levo ao conhecimento desse egrégio Poder Legislativo que,
com base no artigo 83, § 1° da Lei Orgéanica do Municipio, estou apondo veto total ao
Autdgrafo n.’ 74, sob titulo: “Altera e acrescenta dispositivos na Lei n.° 2.413, de
20 de dezembro de 1993, que “Estabelece o Cdédigo Tributario do Municipio,
consolida a Legislacdo Tributiria e da outras providéncias”, por contrariar
dispositivos constitucionais.

2. Ao proceder a analise da proposta, aprovada nessa Casa, o Poder
Executivo, sem a pretensdo de desmerecer a iniciativa do proponente, ndo pode
desconsiderar os preceitos constitucionais que cercam a concessdo de beneficios de
natureza tributaria.

3. A concesséo desse beneficio, independentemente da origem, é necessario
que se leve em conta o equilibrio das contas publicas, razdo de ser do art. 14 da Lei
Complementar n.° 101/2000. Ainda, o Poder Legislativo, nos exatos termos do art. 113
do Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, tem a mesma
obrigagdo de observar o requisito, sob pena de inconstitucionalidade e ilegalidade da
proposicao legislativa, a saber:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na Lei de
Diretrizes Orgamentérias — LDO e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

[ - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que néo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes or¢camentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
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aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragéo ou criagido de tributo ou
contribuicdo™.

4. No caso em questdo, verifica-se que a proposicdo em analise nio
apresenta o referido estudo de impacto orcamentario-financeiro. A auséncia dessa
estimativa ¢ uma irregularidade, pois contraria diretamente o artigo 14 supracitado.
Essa falta de analise prévia do impacto financeiro compromete a responsabilidade
fiscal e a transparéncia da gestdo publica.

A Neste sentido, o TJ/RS ja manifestou posicionamento, conforme aresto
abaixo colacionado:

“ACAO DIRETA DE INSCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO
DE MONTENEGRO. LEI MUNICIPAL N.° 6.6152019 QUE
CONCEDE DESCONTO NO IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL
URBANO. RENUNCIA DE RECEITA  FISCAL SEM
ACOMPANHAMENTO DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. Tratando-se isencdo de IPTU, a
matéria ¢ classificada como tributaria, havendo competéncia concorrente
entre os Poderes Legislativo e Executivo. Art. 61, II, “b”, da Constitui¢cdo
Federal e art. 60 da Constituicdo Estadual. - A propositura legislativa que
disponha sobre renuncia a crédito tributario, deve ser acompanhada de
estimativa de 1impacto orcamentario-financeiro, possibilitando
averiguacdo da preservacao do equilibrio do or¢amento. - Ausente a
estimativa de impacto orgamentario-financeiro, é de ser reconhecida a
inconstitucionalidade da lei municipal, face a afronta ao art. 14 da Lei
Complementar n° 101/2000, art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, bem como ao art. 19 da Constituigdo
Estadual. JULGARAM PROCEDENTE A ACAO. UNANIME. (Direta
de Inconstitucionalidade, N°® 70082265372, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Matilde Chabar Maia, Julgado em: 27- 11-
20197,

6. O art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias estabelece que
a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria somente pode ser
realizada se houver previsdo de impacto financeiro e cumprimento das exigéncias
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. Nesse sentido, a inobservancia do art. 14 da Lei Complementar n.° 101/2000,
conforme mencionado anteriormente, implica uma afronta ao art. 113 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias. A concessdo de isen¢do de IPTU para pessoas com doengas sem
a devida analise de impacto financeiro contraria essa disposicdo constitucional.

8. Complementarmente, o artigo 140 e seguintes da Constituicdo Estadual,
estabelecem os principios e diretrizes do sistema tributario estadual. Entre esses principios,
destaca-se a vedagdo a concessdo de isengdes tributdrias sem a devida apresentagdo de
demonstrativo sobre receitas e despesas.
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8. No caso em analise, a auséncia de estimativa de impacto orcamentario-
financeiro na proposicdo em questdo contraria diretamente o principio estabelecido no art.
149, § 5% inciso V da Constituicdo Estadual.

10. Ainda, a Lei Federal n.® 9.504, 1997, dispde no § 10, do art. 73, a proibi¢ao de
concessio de beneficios, de forma geral, em ano eleitoral, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em
execugdo orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera
promover o acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa, senfo vejamos:

“Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos
pleitos eleitorais: (...) § 10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a
distribuigio gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracéo
Publica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emergéncia ou
de programas sociais autorizados em lei e ja em execucdo orcamentdria no
exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucdo financeira e administrativa”.

Il Por todo o exposto e confiante no acolhimento de Vossa Exceléncia e de
seus dignos pares, reitero protestos de distinta consideragdo e apreco.

Atenciosamente,

MO YYYININMAND

Ronnie Peterson Colpo Mello,
Prefeito Municipal.
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