Porto Alegre, 28 de novembro de 2023.

Orientacgdo Técnica IGAM n? 28.187/2023

I O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana formula consulta ao IGAM
acerca do Projeto de Emenda a Lei Organica n? 1, de 2023, de autoria do Poder Executivo,
que tem como ementa: “Altera a redacdo ao artigo 18 da Lei Orgénica do Municipio de
Uruguaiana”.

i Preliminarmente, esclarega-se que o procedimento para alteracdo da Lei
Organica do Municipio esta contido nessa prépria norma, sendo pertinente transcrever e
destacar o seguinte:

Art. 77 - A Lei Organica poderd ser emendada mediante proposta:

| - de um tergo, no minimo, dos vereadores;

Il - da populagdo, subscrita por cinco por cento (5%) do eleitorado do Municipio;
11l - do Prefeito Municipal.

§ 12 - A proposta sera discutida e votada em dois (2) turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, no minimo, dois tercos (2/3) de votos
favoraveis dos membros da Camara.

(i)

Art. 78 - A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de intervencdo
do Estado, de estado de defesa que abranger dreas do Municipio, do estado de
calamidade publica ou de estado de sitio.

()

Art. 86 - A Camara deliberara por maioria de votos, presente a maioria
absoluta dos vereadores, salvo nas excecdes previstas nos paragrafos
seguintes.

{iid)
§ 29 - Dependerdo de voto favordvel de dois tercos (2/3) dos membros da
Camara leis e autorizagdes concernentes a:

VIl - emenda a Lei Organica;
(sem grifos ou negrito no original)

Portanto, do ponto de vista formal, depreende-se a legitimidade da iniciativa
do Executivo neste caso. Porém, chama-se a atencio para observancia dos demais requisitos
descritos no § 12 do art. 77, no art. 78 e no § 22 do art. 86, todos da L.O.M. para tramitacdo e
aprovacgao dessa proposta.
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Por sua vez, é pertinente observar que o Regimento Interno da Camara
praticamente reproduz as regras ja dispostas na Lei Organica Municipal para tramitacdo e
aprovacgao da proposta de Emenda a LOM:

Art. 125 - Emenda a Lei Orgéanica do Municipio é a proposta de alteracdo para
adapta-la as novas necessidades de interesse publico local.

§ 12 - A emenda a Lei Organica podera ser proposta:

a - por um tergo (1/3), no minimo, dos membros da CAmara Municipal;

b - pelo Prefeito Municipal; e

¢ - pelos cidaddos, subscrita por, no minimo, cinco por cento (5%) do eleitorado
do Municipio.

(i)
§ 592 - A proposta sera discutida e votada em dois (2) turnos, considerando-se
aprovada se obtiver em ambos, no minimo, dois tercos (2/3) de votos

favoraveis dos membros da Casa.

()

Art. 126 - A Lei Organica ndo podera ser emendada na vigéncia de interven¢io
do Estado, de estado de defesa que abranger dreas do Municipio, do estado de
calamidade publica ou estado do sitio.

Feitos esses primeiros esclarecimentos, passa-se a examinar pontualmente a
questdo suscitada pelo consulente, qual seja, a apresentacdo de emenda a Lei Organica para
alterar o seu art. 18 quanto ao uso e concessdo de bens municipais, durante a vigéncia de
estado de emergéncia no Municipio, haja vista o Decreto n2 706, de 16 de outubro de 2023,
que declara “SITUACAO DE EMERGENCIA” nas dreas do Municipio afetadas por INUNDACAO
(COBRADE N.2 1.2.1.0.0), conforme Portaria N.2 260/2022 — MDR.

Ocorre que, estritamente nos termos da propria Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno da Camara, estas duas normas sdo bem claras ao referir a impossibilidade
de emenda a LOM durante a vigéncia de “intervencdo do Estado, de estado de defesa que
abranger areas do Municipio, do estado de calamidade publica ou estado do sitio”. O
Decreto n? 706/2023 declara situagdo de emergéncia no Municipio, que, em que pese se
trate de uma situagdo atipica e grave, ndo é uma das hipdteses descritas na L.O.M. para
vedagdo para ser emendada.

Por oportuno, em anexo a esta Orientacdo Técnica, encaminha-se a Nota
Técnica IGAM n2 7/2020, produzida por esta consultoria quando da ocorréncia do estado de
emergéncia ocasionado pela pandemia de Covid-19, na qual consta a explicacdo sobre as
consequéncias da diferenca entre estado de emergéncia e estado de calamidade publica.

Por fim, embora ndo tenha sido questionado sobre a viabilidade material do
conteddo da proposta de Emenda a LOM ne 1, de 2023, sobre o uso de bens publicos por
terceiros, como regra infere-se que a atribuigdo da concessdo de dreas como pragas, jardins,
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baldes rodovidrios, entre outros espacos, por terceiros, esclarega-se que deve ser submetida
a autorizagao legislativa e, uma vez autorizada, seja formalizada por ato ou termo de
cooperagdo especifico do Prefeito, no qual se disponham as atribui¢des para realizar
benfeitorias e manutencdo em mobiliarios urbanos e logradouros publicos, promovendo
melhorias urbanas, culturais, sociais, tecnologicas, esportivas, ambientais e paisagisticas,
haja vista que o Executivo é o gestor do patriménio da municipalidade.

. Ante o exposto, em conclusdo, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa
do parecer juridico, que ndo vincula, por si s, a manifestacdo das comissées permanentes e
a formagdo da conviccdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do
Plenario, opina-se que o Projeto de Emenda a Lei Orgéanica n? 1, de 2023, ndo encontra dbice
a tramitacdo estritamente em face dos dispositivos apontados (art. 78 da L.O.M. e art. 126
do Rl) porque o Decreto n® 706/2023 declara situagdo de emergéncia no Municipio, o que é
uma situacao distinta da intervenc¢do do Estado, do estado de defesa que abranger dreas do
Municipio, do estado de calamidade publica ou estado do sitio.

O IGAM permanece a disposi¢do.
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Roger Aratjo Machado Rita de Cassia Oliveira
Advogado, OAB/RS 93.173B Advogada, OAB/RS 42.721
Consultor Juridico do IGAM Consultora Juridica do IGAM
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Responder a: igam@igam.com.br
Para: expediente@uruguaiana.rs.leg.br, igam@igam.com.br, sistema@igam.com.br

Prezado cliente,

O IGAM informa que sua consulta nimero 4364-2023 foi atendida. As informagoes referentes
a esta consulta estdo em anexo e encontram-se em nosso site. Por favor, entre com seu login
e senha em www.igam.com.br para poder visualizar.

Segue abaixo resposta da consulta:

Bom dia!

O IGAM, atento a solicitagdo recebida, encaminha a seguinte orientagao:

O art. 78, a LOM, de forma expressa, determina que a Lei Organica ndo podera ser
emendada na vigéncia de interven¢do do Estado, de estado de defesa que abranger
areas do Municipio, do estado de calamidade puiblica ou de estado de sitio.

E vigente no Municipio de Uruguaiana o Decreto n® 009/2023, de 16/01/2023, que Declara
“SITUAGAO DE ANORMALIDADE" na area urbana e rural do Municipio, afetadas por
ESTIAGEM (COBRADE N.° 1.4.1.1.0, conforme Portaria n.° 260/2022 - MDR).

Acerca do tema objeto do Decreto 009/2023, preliminarmente, importa observar que,
consoante a Instrugdo Normativa n° de 2016, do, entdo Ministério da Integragdo Nacional, "A
situagdo de anormalidade decorrente de desestres se caracteriza em situagdo de
emergéncia e em estado de calamidade publica, sendo necesséario o Poder Executivo
municipal ou estadual estabelecer uma situagéo juridica especial para execugao das
agdes de socorro e assisténcia humanitaria & populagéo atingida, restabelecimento de
servigos essenciais e recuperagdo de areas atingidas por desastre”

Ainda consoante a IN 02/2016, a caracterizagdo da situagdo anormal como situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica depende da intensidade do desastre,
devendo o Prefeito tornar publica a situagdo anormal (sifuagdo de emergéncia ou
estado de calamidade ptblica), com a publicagao de um DECRETO.

Feito o necessario aporte inicial, no caso concreto, em que pese o Decreto n° 009/2023 nao
atenda corretamente ao que determina a IN 02/2016, pois deveria ter decretado o estado
de emergéncia ou o estado de calamindade, dependendo da intensidade do desastre
siuscitado, e nado, denericamente, a situagdo de anormalidade, tem-se que, diante da
presuncao de legitimidade do ato administrativo vigente, resta caracterizada a hipdtese de
vedacao de tramitagdo de ELOM de que trata o art. 78, da LOM.

Diante do exposto, enquanto vigente o Decreto n° 009/2023, tem-se por vedada a tramitagao
da PELOM a que se refere a presente consulta.

O IGAM permanece a disposigao.

Everton M. Paim - OAB/RS 31.446
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