ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PODER LEGISLATIVO
CI\MARI_\ MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS
Rua Bento Martins, n2 2619, CEP: 97501-520 — URUGUAIANA — RS
Telefone: (55) 3412-5977
Pagina: www.uruguaiana.rs.leg.br E-mail: expediente@uruguaiana.rs.leg.br

AUTOGRAFO LEGISLATIVO Ne 153, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2023

Dispde sobre a Politica Municipal de Incentivo a
Inovagdo, a Ciéncia, a Tecnologia e o
Conhecimento, institui o Conselho Municipal de
Inovacdo e o Prémio “Inova Uruguaiana.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE- URUGUAIANA. Faco saber, em cumprimento ao
disposto no artigo 182, do Regimento Interno da Casa, que o Poder Executivo propés e a
Camara Municipal de Uruguaiana aprovou a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Dispde sobre a Politica Municipal de Incentivo a Inovagao, a Ciéncia, a

Tecnologia e o Conhecimento, institui o Conselho Municipal de Inovagdo e o Prémio “Inova
Uruguaiana”, estabelecendo medidas de incentivo as atividades tecnolégicas e de inovagao,
realizadas pelas organizacbes e cidaddos estabelecidos ou domiciliados no Municipio de
Uruguaiana, visando promover o conhecimento, o desenvolvimento econdmico, o
desenvolvimento social e a melhoria dos servigos publicos municipais, observando o que
preceituam: ]
| — o art. 218, da Constituicao Federal;
Il — o art. 39, da Lei Federal n2 13.243, de 11 de janeiro de 2016, que “Dispde
sobre estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagdo cientifica e
tecnoldgica e a inovagdo e altera a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004, a Lei n? 6.815, de
19 de agosto de 1980, a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n.2 12.462, de 4 de agosto
de 2011, a Lei n2 8.745, de 9 de dezembro de 1993, a Lei n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
a Lei n.2 8.010, de 29 de marco de 1990, a Lei n.2 8.032, de 12 de abril de 1990, e a Lei n.2
12.772, de 28 de dezembro de 2012, nos termos da Emenda Constitucional n2 85, de 26 de
fevereiro de 2015”;

Ill — o Decreto Federal n? 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, que “Regulamenta a
Lei de Inovacdo para estabelecer medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnolégica no ambiente produtivo, com vistas a capacitagdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional”;

IV — a Lei Complementar Federal n2 182, de 12 de junho de 2021, que “Institui o
marco legal das startups e do empreendedorismo inovador; e altera a Lei n? 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, e a Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006”; e

V — a Lei Federal n? 13.005, de 25 de junho de 2014, que “Aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE e da outras providéncias”.

Art. 22 Para efeitos desta Lei considera-se:

| — Inovacdo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento ou ambiente
produtivo ou social que resulte em novos produtos, processos ou servigos;

Il — Processo, Bem ou Servigo Inovador: tecnologias e conhecimentos dinamicos
radicais — conhecimento novo ou incrementais, novo uso de conhecimento — que envolvem
atividades cientificas, tecnoldgicas, organizativas, financeiras e comerciais, que levam ou que
tentam levar a implementagdo de produtos, processos, servicos e mudancgas organizacionais
novos ou melhorados ao ambiente produtivo ou social de novos processos, bens ou servigos,
que promovam diferencial competitivo no mercado e significativo beneficio social;

Il — Inovagdo de Produto ou Servico: introdugdo, no ambiente produtivo ou
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social, de um produto ou servigo novo ou significativamente melhorado no que concerne a suas
caracteristicas ou usos previstos dos produtos ou servigos previamente produzidos, incluindo-
se melhoramentos significativos em especificagdes técnicas, componentes e materiais,
softwares incorporados, facilidade de uso ou outras caracteristicas funcionais;

IV — Inovacdo de Servico no Ambiente Social: introdugdo no ambiente social de
um servico novo ou significativamente melhorado no que concerne a suas caracteristicas ou
usos previstos dos servigos previamente introduzidos, incluindo-se melhoramentos
significativos na qualidade dos servigos;

V — Inovacdo de Processo no Ambiente Produtivo: a implementacdo, no
ambiente produtivo, de um método de produgdo ou distribuicdo novo ou significativamente
melhorado, incluindo-se mudancas significativas em técnicas, equipamentos e/ou softwares;

VI — Inovagdo de Processo no Ambiente Social: a implementagdo, no ambiente
social, de um método de produgdo ou distribuicdo novo ou significativamente melhorado,
incluindo-se mudancas significativas em técnicas, equipamentos e ou softwares;

VIl — Inovacio de Método Organizacional: operagbes técnicas de implementacdo,
no ambiente produtivo ou social, de um novo método organizacional nas préticas de negocios
da empresa, na organizacio do seu local de trabalho ou em suas relagdes externas;

VIl — Startups: as organizacdes empresariais ou societdrias, nascentes ou em
operagio recente, cuja atua¢do caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negocios ou
a produtos ou servigos ofertados;

IX — Investidor anjo: investidor que n3o é considerado sécio nem tem qualquer
direito a geréncia ou a voto na administragdo da empresa, ndo responde por qualquer
obrigacdo da empresa e é remunerado por seus aportes;

X — Ambiente Regulatério Experimental (sandbox regulatdrio): conjunto de
condicBes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber
autorizacdo temporaria dos érgdos ou das entidades com competéncia de regulamentacdo
setorial para desenvolver modelos de negécios inovadores e testar técnicas e tecnologias
experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos
pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado;

XI — Agéncia de Fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada
que tenha entre os seus objetivos o financiamento de a¢bes que visem a estimular e promover
o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

XIl — Criacdo: invencdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada
e qualquer outro desenvolvimento tecnolégico que acarrete ou possa acarretar o surgimento
de novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

X!l — Criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de criagcao;

XIV — Incubadora de Empresas: organizagdo ou estrutura que objetiva estimular
ou prestar apoio logistico, gerencial e tecnoldgico ao empreendedorismo inovador e intensivo
em conhecimento, com o objetivo de facilitar a criagdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizag3o de atividades voltadas a inovacao;

XV — Instituicio Cientifica, Tecnoldgica e de Inovagdo — ICT: 6rgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins
lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em
sua miss3o institucional ou em seu objetivo social ou estatutério a pesquisa basica ou aplicada
de carater cientifico ou tecnolédgico ou o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou
processos; :

XVI — Ndcleo de Inovagdo Tecnolégica — NIT: estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica prépria, que tenha por finalidade a gestéo de politica
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institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribui¢es previstas nesta Lei;

XVIl — Fundacdo de Apoio: fundacdo criada com a finalidade de dar apoio a
projetos de pesquisa, ensino e extensado, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacdo de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educacgdo e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, nos termos da Lei
Federal n2 8.958, de 20 de dezembro de 1994, que “Dispde sobre as relacdes entre as
instituicdes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacdes de
apoio e da outras providéncias”, e das demais legislagbes pertinentes nas esferas estadual,
distrital e municipal;

XVIIl = Inventor Independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo,
cargo militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criagado;

XIX — Parque Tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial
e tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacdo
empresarial e da promogdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnolégico e de inovagao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si; :

XX — Polo Tecnoldgico: ambiente industrial e tecnolégico caracterizado pela
presenca dominante de micro, pequenas e médias empresas com areas correlatas de atuagado
em determinado espaco geografico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposi¢gdo ao intercdmbio entre os entes
envolvidos para consolidacdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias;

XXI — Arranjos Produtivos Locais — APL’s: aglomeracdes de empresas, localizadas
em um mesmo territério, que apresentam especializagdo, produtiva e mantém vinculos de
articulacdo, intera¢do, cooperacdo e aprendizagem entre si e com outros atores locais, tais
como governo, associacdes empresariais, instituicdes de crédito, ensino e pesquisa;

XXIl — Empresas de Base Tecnolégica — EBT: empresa legalmente constituida, com
unidade produtora e/ou centro de pesquisa, cuja atividade produtiva é direcionada para o
desenvolvimento ou aprimoramento de produtos, processos e fou servigos, com base na
aplicagdo sistematica de conhecimentos cientificos e tecnolégicos e na utilizacdo de técnicas
consideradas avancadas ou pioneiras, ou que desenvolva projetos de ciéncia, tecnologia e
inovagao;

XXIll — Condominios Empresariais: espacos criados especificamente para a
instalacdo de empresas de tecnologia, que ofertem infraestrutura de internet de alta qualidade,
telefonia, rede de computadores, servicos de seguranga, limpeza, areas de uso comum para
reunides e treinamento;

XXIV — Economia criativa: um conjunto de negdcios baseados no capital
intelectual e cultural e na criatividade que gera valor econdmico;

XXV — Hackathon Compras Governamentais: consiste no desenvolvimento de
solugbes tecnolégicas que proporcionem a construgdo de um ecossistema colaborativo de
inovacdo e tecnologia entre o governo e a sociedade, mesclando conhecimentos do meio
académico, setor publico e setor privado, para estimular a criagdo de solugdes tecnolégicas que
contribuam com o desafio do governo federal de transformacdo digital de seus servigos,
visando facilitar a vida do cidad3o, dos gestores ptblicos e de empresas prestadoras de servico;

XXV| — Micro Empreendedor Individual — MEI: pessoa natural caracterizada como
Microempresa, desde que n3o possua outra atividade econdmica e que ndo exerga atividades
de natureza intelectual, cientifica, literdria ou artistica, nos termos da Lei Complementar
Federal n2 123, de 14 de dezembro de 2006, que “Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n2 8.212 e 8.213, ambas de 24 de
julho de 1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452,
de 12 de maio de 1943, da Lei n2 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar
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63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n2 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de
5 de outubro de 1999”;

XXVIl — Microempresa — ME: empreendimento societario ou individual, nos
termos da Lei Complementar Federal n2 123, de 2006;
XXVIIl — Encomenda Tecnoldgica: instrumento de compra publica de inovagdo,

por meio do qual os érgdos e as entidades da administragdo publica poderdao contratar
diretamente ICT publica ou privada, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou
empresas, isoladamente ou em consércio, voltadas para atividades de pesquisa e de
reconhecida capacitacdo tecnoldgica no setor, com vistas a realizagdo de atividades de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo que envolvam risco tecnologico, para solugdo de
problema técnico especifico ou obtengdo de produto, servico ou processo inovador, na forma
definida na Lei Federal n2 13.243, de 2016 e, regulamentada pelo Decreto Federal n? 9.283, de
7 de fevereiro de 2018;

XXIX — Spin-offs: a nova empresa de cardter inovador que visa a aperfeicoar
sistemas, métodos ou modelos de negécio, de produgdo, de servicos ou de produtos que nasce
de organizacBes existentes, sejam elas empresas ou centros de pesquisa como universidades,
laboratdrios e institutos;

XXX — Ambientes Promotores da Inovacdo: espacos propicios a inovagdo e ao
empreendedorismo, que constituem ambientes caracteristicos da economia baseada no
conhecimento;

XXX — Hubs de Inovagdo: espacos fisicos propicios para inovagao que conectam
pessoas, empresas e organizagdes, oferecendo um ecossistema com infraestrutura para todas
as atividades; e

XXXIl — Modelo de Negécio Inovador: atividade que, cumulativamente ou ndo,
utilize tecnologia inovadora ou faca uso inovador de tecnologia, a fim de que desenvolva
produto ou servico que ainda ndo seja oferecido ou com arranjo diverso do que esteja sendo
ofertado no mercado.

§ 12 Aplicam-se, no dmbito desta Lei, os principios e conceitos definidos na Lei
Federal n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, que “Dispde sobre incentivos a inovagdo e a
pesquisa cientifica e tecnolégica no ambiente produtivo e da outras providéncias”; na Lei
complementar Federal n2 182, de 2021; na Lei Federal n2 13.874, de 20 de setembro de 2019,
que “Institui a Declaragio de Direitos de Liberdade Econémica; estabelece garantias de livre

mercado; altera as Leis n©2 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 12.682, de 9 de julho de 2012, 6.015,
de 31 de dezembro de 1973, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.934, de 18 de novembro 1994,
o Decreto-Lei n2 9.760, de 5 de setembro de 1946 e a Consolidacdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943; revoga a Lei Delegada n? 4, de 26
de setembro de 1962, a Lei n2 11.887, de 24 de dezembro de 2008, e dispositivos do Decreto-
Lei n2 73, de 21 de novembro de 1966; e da outras providéncias”; na Lei Estadual n2 13.196, de
12 de julho de 2009, que “Estabelece medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnoldgica, define mecanismos de gestdo aplicaveis as instituicSes cientificas e tecnoldgicas do
Estado do Rio Grande do Sul e dd outras providéncias”; na Lei Complementar Estadual n2
15.639, de 31 de maio de 2021, que “Dispde sobre incentivos a pesquisa, ao desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e a inovacdo no dmbito produtivo do Estado do Rio Grande do Sul,
institui o Sistema Estadual de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo - SECTI-RS - e da outras
providéncias”; e na Lei Federal n? 14.180, de 1° de julho de 2021, que “Institui a Politica de
Inovagdo Educagdo Conectada”.

) § 22 As medidas as quais se refere o caput deverdo observar og seguintes
principios:
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| — estimulo aos jovens e adolescentes a se conectarem com as politicas publicas
de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia, promovendo iniciativas, eventos e programas voltados a
criacdo de Startups e ao empreendedorismo inovador desde a educagdo basica;

Il — estimulo a relacdo entre a quadrupla hélice local, promovendo articulagdo de
acbes de cooperagdo entre os setores publico, privado, escolas de educacio basica,
universidades, faculdades, centros de ensino tecnoldgicos, hubs de inovagdo, organizacées ndo
governamentais, associacbes e institutos, focada no desenvolvimento de projetos inovadores
no Municipio de Uruguaiana;

lll — estimulo a constituicdo, atracdo e consolidacao de ambientes de inovagao
relacionados as ICTs, Empresas, Empresas de Base Tecnoldgica — EBTs, Incubadoras,
Aceleradoras, Hubs de Inovacdo, Centros de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagdo — P&D&I, e
Parques Cientifico-tecnoldgicos no Municipio;

IV — estimulo ao levantamento e mapeamento de indicadores e agGes voltadas a
inovacdo, ciéncia e tecnologia no municipio de Uruguaiana e o indice de maturidade inovadora
nas empresas locais;

V — estimulo a geragdo de novos conhecimentos focados em inovacgdo e a
disseminacdo a toda a populagdo;

VI — promocgdo e continuidade de atividades, projetos e processos que garantam
os recursos humanos, econdmicos e financeiros capazes de incentivar a inovagdo no Municipio;

VIl — articulacdo de acdes de ‘cooperacdo entre os atores municipais e outros
Ambientes de Inovacdo no Brasil e exterior;

VIl — fomento a competitividade do Municipio, em harmonia com o
desenvolvimento social e econdmico sustentavel, tendo como base o incremento das atividades
de inovagdo, ciéncia, e tecnologia nos processos produtivos de empresas e instituigdes
instaladas em Uruguaiana; e

IX — estimulo a desburocratizacdo, simplificando o acesso do atendimento aos
usuarios do servico publico, agilizando a execugdo de servigos publicos.

Art. 32 Para a realiza¢do dos objetivos desta Lei sdo constituidos:

| — o Programa de Incentivo a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagdo;

Il — o Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagado; e

Il = o Prémio “Inova Uruguaiana”.

CAPITULO Il
DA POLITICA MUNICIPAL DE INCENTIVO A CIENCIA, A TECNOLOGIA E A INOVACAO

Art. 42 A Politica Municipal de Incentivo a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovagdo em
Uruguaiana, como instrumento de fomento ao desenvolvimento do conhecimento, da ciéncia,
da tecnologia e da inovacdo, e observando instrumentos de politicas publicas, visa estabelecer
medidas de incentivo a inovagdo e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, proporcionando o
desenvolvimento social e econémico sustentavel do Municipio.

Art. 52 O Executivo Municipal fomentara a constituicdo de EBTs, ICTs publicas
e/ou privadas, NITs, parques tecnolégicos, incubadoras, centros de inovacdo, hubs, ambientes
de inovagdo, condominios empresariais e outros empreendimentos sediados em Uruguaiana,
que venham a promover a inovagdo, a pesquisa e o conhecimento.

Art. 62 Para a realizagdo dos objetivos desta Lei s3o constituidos:

| — o Sistema Municipal de Inovagdo — SMI;

Il — o Programa de Incentivo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — PICTI; e

lll — o Conselho Municipal de Inovagdo — CMI.
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CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE INOVACAO DE URUGUAIANA

Art. 72 Institui o Sistema Municipal de Inovagdo de Uruguaiana, para viabilizar:

| — a articulagdo estratégica das atividades dos diversos organismos publicos e
privados que atuam direta ou indiretamente no desenvolvimento de Inovacdo em prol da
municipalidade;

Il — a estruturacio de acdes mobilizadoras do desenvolvimento econémico, social
e ambiental do Municipio;

Il - o incremento das interacdes entre seus membros, visando ampliar a sinergia
das atividades de desenvolvimento da inovagdo; e

IV — a construgdo de canais e instrumentos qualificados de apoio a inovagdo para
o desenvolvimento sustentavel.

Art. 82 Integram o SMI de Uruguaiana:

| — o Conselho Municipal de Inovagdo e seus membros;

Il — a Prefeitura Municipal de Uruguaiana, por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico — SEMUDE, ou a que vier a substitui-la;

Ill — a CAmara Municipal de Vereadores de Uruguaiana;

IV — as Instituicdes de Ensino Superior, Ensino Fundamental, Ensino Médio,
Tecnoldgico e Profissionalizantes estabelecidas no Municipio;

V — as Associacbes, Entidades Representativa de Categoria Econdmica ou
Profissional, Agentes de Fomento, Institui¢des Publicas e Privadas, que atuem em prol da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagio domiciliadas no Municipio de Uruguaiana;

VI — os Parques Tecnolégicos e de Inovagdo, Centros de Inovagdo, Ambientes de
Inovacdo e as Incubadoras de Empresas Inovadoras de Uruguaiana;

VIl — as Empresas Inovadoras com estabelecimento no Municipio de Uruguaiana,
indicadas por suas respectivas entidades empresariais;

VIIl — os Arranjos Promotores de Inovagdo reconhecidos pelo Conselho Municipal
de Inovagdo; e

IX — os Movimentos do Ecossistema de Inovagdo — Inovamun. ‘

Art. 92 Poderdo ser credenciadas ao SMI, segundo regulamento aprovado pelo
CMI, unidades de promogdo e servigos de apoio as empresas de base tecnoldgica ou
inovadoras que atuem nos seguintes ramos:

| — internacionalizacdo e comércio exterior;

Il — propriedade intelectual;

lIl — fundos de investimento e participagdo;

IV — consultoria tecnoldgica, empresarial e juridica a empresa(s) de base
tecnoldgica;

V — condominios empresariais do setor tecnoldgico; e

VI — outros que forem julgados relevantes pelo Conselho Municipal de Inovagao.

§ 12 O credenciamento tera validade de quatro anos, contados da sua concessao,
sendo que a renovagdo se dara na forma do regulamento.

§ 22 As empresas participantes de Incubadoras, Centros de Inovagao e Parques
Tecnoldgicos/Inovacdo, integrantes do SMI, serdo consideradas integrantes credenciadas e
poderdo usufruir dos beneficios estabelecidos nesta Lei.

§ 32 O Municipio, frente as suas disponibilidades, poderd ceder por prazo
determinado ou indeterminado, mediante condicBes a serem estabelecidas no termo de cessdo
de uso, méveis, edificados ou ndo, de sua propriedade, para instituicbes gestoras de
mecanismos de promocdo da inovagdo, devidamente qualificadas, com base em critérios
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definidos pelo Conselho Municipal de Inovagio e integrantes dos APIs.

§ 42 O Municipio podera realizar investimentos diretos e indiretos, inclusive de
infraestrutura, em bens publicos que d3o suporte aos mecanismos de promog&o da inovag3o.

Art. 10. Para fazer parte do SMI, a entidade interessada deve tornar publico, no
Portal da SEMUDE, o seu plano de agdo no setor e sua convergéncia com as diretrizes de
Inovagdo do Municipio, submetendo-se a aprovacéo pela SEMUDE.

Art. 11. O SMI promovera uma politica de fomento, prioritariamente, através do
desenvolvimento dos Parques Tecnoldgicos, das Incubadoras de Empresas Inovadoras e dos
APIs (Clusters) do Municipio.

CAPITULO IV
DO PROGRAMA DE INCENTIVO A CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO (PICTI)

Art. 12. Cria o Programa Municipal de Incentivo a Inovagdo, com vistas a
fomentar ages para o desenvolvimento da inovagido tecnolégica e cientifica, estimulando
assim o conhecimento local.

Art. 13. O Poder Publico municipal incentivara as atividades de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo no seu territério mediante a concessdo de recursos financeiros, humanos,
materiais ou de infraestrutura, a serem ajustados em termos de parceria, convénios ou
contratos especificos, de acordo com as Diretrizes para Politicas Publicas de Ciéncia Tecnologia
e Inovagao definidas pelo Conselho Municipal de Inovagao.

Art. 14. Esta Lei institui os beneficios e os incentivos fiscais a serem concedidos a
empresas vinculadas a Parques Cientificos e Tecnolégicos e as Incubadoras de Empresas, bem
como EBT: Empresa Legalmente Constituida, sediada em Uruguaiana, cuja atividade produtiva é
direcionada para o desenvolvimento ou o aprimoramento de produtos, processos e/ou servicos
baseados na aplicacdo sistematica de conhecimentos cientificos e/ou tecnoldgicos, a partir do
ano de 2023, nos termos dessa lei, que estiver rigorosamente em dia com as suas obrigagdes
municipais, com o objetivo primordial de promover o0 empreendedorismo inovador de interesse
da municipalidade.

Art. 15. Os incentivos fiscais de que trata o artigo anterior sdo os seguintes:

| — redugdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, até o
percentual minimo previsto no art. 8-A, da Lei Complementar Federal n2 116, de 31 de julho de
2003, que “Dispoe sobre o Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras providéncias”;

Il — isencdo do ISSQN, caso os servigos sejam prestados para empresas com sede
no exterior, de acordo com o disposto no art. 29, da Lei complementar Federal n? 116, de 2003;

lll = isengdo do IPTU por até dois anos, com renovagdo automatica no caso de
encaminhamento de depésito da patente ou registro de software no pais ou regido onde se
deseja obter a protecdo, com limite de até quatro anos de isengdo;

IV — isencdo do IPTU por até dois anos, com possibilidade de renovacdo
conforme atividades de inovagdo realizadas no periodo, comprovacao de atendimentos aos
indicadores previstos nesta Lei e, aprovagao do CMI, com limite de até quatro anos de isencao;
e

V —isencdo do Imposto sobre a Transmissdo "Inter Vivos" de Bens Imdveis — ITBI,
incidente na aquisicdao pela empresa de imdvel destinado a implantacao da empresa.

Art. 16. Os beneficios e os incentivos previstos nos artigos 13 e 14, desta Lei,
deverao ser autorizados pelo CMI, conforme os seguintes critérios:

| — os requerimentos para a concessdo dos beneficios e dos incentivos fiscais
serdo encaminhados a SEMUDE, em formuldrio préprio, a ser divulgado por ato do Poder
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Executivo Municipal, em que constard, no minimo, a descri¢do das atividades da empresa e a
justificativa para enquadramento nos requisitos definidos no caput dos artigos 13 e 14, desta
Lei;

Il — a SEMUDE, apés parecer da Secretaria Municipal da Fazenda, emitira parecer
circunstanciado e encaminhara o processo ao CMI para anélise e emissdo de parecer, o qual
juntamente com os demais, balizard a decisdo final a ser proferida pelo Prefeito Municipal;

Il — requerimentos de incentivos dispostos acima, deverdo obrigatoriamente
prever um plano de atividades de CT&I a serem desenvolvidas no municipio;

IV — para obtencdo e renovagdo dos beneficios e incentivos dispostos acima, as
empresas beneficiadas dever3o apresentar junto a SEMUDE:

a) copia do ato ou contrato de constituicio da empresa e suas alteragGes,
devidamente registrados na Junta Comercial do Estado;

b) prova dos registros ou inscri¢des no cadastro fiscal do Ministério da Fazenda,
Secretaria da Fazenda Estadual e do Municipio de sua sede;

c) prova de regularidade, em se tratando de empresa ja em atividade, quanto a
tributos; e

d) contribuigges federais; tributos estaduais; tributos do Municipio de sua sede;
contribuic®es previdenciarias; FGTS.

V — a renovacio dos incentivos dispostos acima estard associada ao alcance dos
indicadores previstos no Plano de Atividades a ser analisado pelo CMI.

Art. 17. O Municipio devera assegurar-se no ato de concessdo de qualquer dos
beneficios e incentivos fiscais previstos nesta Lei, do efetivo cumprimento, pelas empresas
beneficiadas, dos encargos assumidos, com cldusula expressa de revogacdo dos beneficios no
caso de desvio da finalidade inicial e do projeto apresentado.

Art. 18. Terdo prioridade a concessdo de qualquer dos incentivos e beneficios
fiscais as empresas que utilizarem maior nimero de trabalhadores residentes no Municipio e o
objeto da melhoria e inovagio tenha reflexo direto na utilizagdo de matéria-prima local.

CAPITULO V
DO CONSELHO MUNICIPAL DE INOVAGAO

Art. 19. Cria o Conselho Municipal de Inovagdo — CMI, de carater consultivo e
deliberativo, tendo por objetivo incentivar o desenvolvimento cientifico, tecnologico e a
inovacdo com vistas ao desenvolvimento sustentdvel da Cidade e em apoio ao planejamento e
a gestdo da Administracdo Pablica do municipio de Uruguaiana, assim como de incentivar a
interacdo entre o Poder Publico, instituicBes de ensino, empresas e a sociedade.

Art. 20. Compete ao CMI:

| — analisar as solicitagdes de empresas interessadas nos incentivos e estimulos
previstos nesta Lei, podendo aprova-los ou rejeita-los;

Il — promover a geragdo, difusio e democratizagdo do conhecimento, das
informacBes e novas técnicas e incentivar a introdugio e adaptagdo a realidade local de
técnicas ja existentes;

Il — formular, exclusivamente ou com o auxilio de outras entidades, o
regulamento de parques e condominios tecnolégicos;

IV — aprovar o regulamento de parques e condominios tecnolégicos;

V — acompanhar e fiscalizar através de andlise de relatdrio de atividades e do
balanco geral o cumprimento da Politica Municipal de Incentivo a Inovagao;

VI — analisar e pronunciar-se sobre os planos gerais e especificos que estejam
relacionados com o desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo no Municipio e sua

kmmb/cmu



ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL r
- PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE URUGUAIANA
PALACIO BORGES DE MEDEIROS O\
Rua Bento Martins, n2 2619, CEP: 97501-520 — URUGUAIANA — RS
Telefone: (55) 3412-5977
Pagina: www.uruguaiana.rs.leg.br E-mail: expediente@uruguaiana.rs.leg.br

aplicacdo na Administragdo Publica;

VIl — diagnosticar as necessidades e interesses concernentes a Inovagdo no
ambito municipal;
VIl —indicar ao Poder Executivo Municipal, temas especificos da drea de Ciéncia,

Tecnologia e Inovagdo que requeiram tratamento planejado, e promover e incentivar estudos,
eventos e pesquisas nas areas de que trata esta Lei;

IX — contribuir com as politicas publicas por meio de programas e instrumentos
que promovam a transferéncia de tecnologias incrementais ou inovadoras ao setor produtivo,
com énfase em médias, pequenas e microempresas e ao empreendedorismo social, para
geragao de postos de trabalho e renda;

X — colaborar com a Politica de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo a ser
implementada pela Administragdo Publica Municipal, visando a qualificagdo dos produtos e
servigos municipais;

Xl — cooperar na concepgao, implementagdo e avaliacdo de politicas publicas de
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo a partir de iniciativas governamentais ou em parceria com
agentes privados, sempre preservando o interesse publico;

Xl — sugerir politicas de captacdo e alocagdo de recursos para a consecuc¢do das
finalidades da Politica Municipal de Incentivo a Ciéncia, a Tecnologia e a Inovacao;

Xlll = cooperar na fiscalizacdo e avaliacdo do correto uso destes recursos;

XIV — elaborar seu regimento interno e sua forma de organizacio;

XV — atuar em sinergia com os demais Conselhos existentes no Municipio, com
vistas a execucdo da presente Lei; :

XVI — incentivar a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico inovador, voltados
ao aperfeicoamento dos servigos publicos municipais e ao uso e controle dos recursos naturais
e a transicdo para a Economia Verde; e

XVII — promover estudos para prevenir e evitar os impactos sociais e ambientais
negativos das inovacgdes, através de politicas para o emprego e controle das condigcdes de
trabalho e de politicas de transicao para a Economia Verde.

Art. 21. O CMI sera constituido por até doze membros, com representantes de
Orgaos Governamentais e Ndo Governamentais: Sociedade Civil, nomeados por ato préprio do
Poder Executivo, com a seguinte composicdo (representatividade):

| — Orgdos Governamentais:

a) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico — SEMUDE;

b) da Secretaria da Fazenda — SEFAZ;

c) da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico — SEPLAN;

d) da Secretaria Municipal de Educa¢do — SEMED;

e) da Secretaria Municipal de Turismo —SETUR; e

f) da Secretaria Municipal de Cultura — SECULT.

Il — N3o Governamentais: Sociedade Civil:

a) do Sistema S;

b) do Conselho de Comércio Exterior — COMUCEX;

c) de Universidades e/ou Faculdades com sede em Uruguaiana;

d) do Sindicato Rural de Uruguaiana;

e) da Associagdo Comercial e Industrial de Uruguaiana — ACIU;

f) do Sindicato das Empresas de Tecnologia da Informagdo e Processamento de
Dados do Estado do Rio Grande do Sul — SEPRORGS.

§ 12 Os membros representantes das entidades governamentais, deverdo ser
indicados pelo Prefeito Municipal.
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§ 22 Os membros da sociedade civil (titular e suplente), deverdo ser indicados
pela dire¢do das entidades que representam.

Art. 22. A Secretaria Executiva do CMI funcionara junto a SEMUDE, ou outra que
vier a desempenhar atividades de fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo.

Art. 23. Os Conselheiros serdo nomeados por ato proprio do Poder Executivo, no
prazo méaximo de dez dias apds a realizagdo de todas as indicagdes, com mandato de dois anos,
permitida uma reconducio, a critério do 6rgdo ou entidade representada.

§ 12 A perda do vinculo legal do representante com a entidade representada,
implicard na extingdo concomitante de seu mandato.

§ 29 Cada titular tera um suplente, oriundo da mesma entidade da sociedade
civil ou de 6rgdo de governo, que substituird seu titular em eventuais afastamentos,
impedimentos ou nos casos previstos pelo Regimento Interno, que apenas nestas situacdes
terao direitos ao voto.

§ 32 Os representantes indicados exercerdo suas atividades no CMI de forma
gratuita, sem nada auferir dos cofres publicos, quer direta ou indiretamente, sendo seus
servicos considerados servigo relevante.

Art. 24. O CMI elegera, dentre seus membros, uma Diretoria composta por:
presidente, vice-presidente, primeiro-secretdrio e segundo-secretdrio, cuja eleicdo sera
realizada em até sessenta dias apos a nomeacdo do Conselho, sendo que as reunides serao
presididas pelo Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, até a elei¢do da Diretoria.

Paragrafo Unico. Poderdo ‘ser constituidas, na forma do Regimento Interno,
tantas ComissGes Técnicas quantas forem necessarias, auxiliadas por assessores independentes,
procedentes da comunidade cientifica e tecnoldgica.

Art. 25. O Regimento Interno do CMI dispora sobre as condigdes do exercicio da
representacdo no mesmo, inclusive sobre a destitui¢do e substituicdo de representantes.

§ 12 O Regimento Interno do Conselho serd aprovado com votos da maioria
absoluta dos membros e referendado por decreto do Executivo, o qual serd editado até trinta
dias ap6s a nomeacdo do Conselho.

§ 22 Nos casos de empate na votagdo, cabera ao Presidente do Conselho o voto
de desempate.

Art. 26. O Conselho manterd registro proprio e sistematico de seu
funcionamento e atos.

Art. 27. No prazo de quatro meses, a contar da data de nomeacdo, o CMI
elaborarad proposta ao Poder Executivo Municipal, com vistas a criacdo de um Planejamento
Estratégico visando a aplicacdo das Politicas Publicas de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e
Conhecimento.

Art. 28. O Poder Publico, por meio da Publicidade local, assegurara a
transparéncia de todos os atos do CMI.

Art. 29. O Executivo Municipal, por meio da SEMUDE, assegurara a organizagao e
funcionamento do Conselho, fornecendo os meios necessarios para a sua instalacdo e
funcionamento.

CAPITULO VI
DO PREMIO DE “INOVACAO URUGUAIANA”
Art. 30. O Municipio de Uruguaiana, por intermédio do Conselho Municipal de
Inovacdo, mediante recursos oriundos do Fundo Municipal de Desenvolvimento Econémico —
FUMDE, ou através de parcerias com entidade e instituicdes privadas, podera conceder,
anualmente, ou em periodicidade a ser definida pelo Conselho, um prémio, em
reconhecimento a pessoas, a instituicdes e a empresas que se destacarem na promogao do

.
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conhecimento e na pratica da inovacdo e na geragao de processos, bens e servicos inovadores
no Municipio.

Paragrafo UGnico. A responsabilidade de definir critérios e propor a
regulamentacdo a ser adotada na concessio do Prémio serd do CMI, posteriormente
homologado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico.

CAPITULO VI
PROGRAMA DE SANBOX REGULATORIO DE URUGUAIANA

Art. 31. O Poder Publico Municipal, com base nos preceitos da Lei Complementar
Federal n? 182, de 2021, apoiara o funcionamento de zonas de desenvolvimento, inovagio e
tecnologia a serem organizadas na forma de ambiente regulatério experimental, também
denominado “Sandbox Regulatdrio”.

Art. 32. Compreende-se como ambiente regulatério experimental (Sandbox
Regulatdrio): conjunto de condicdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas
participantes possam receber autorizagio temporaria dos érgdos ou das entidades com
competéncia de regulamentagdo setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e
testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites
previamente estabelecidos pelo 6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento
facilitado.

Paragrafo tnico. O periodo de autorizacdo temporaria serd de acordo com o ciclo
experimental definido por Edital.

Art. 33. Autoriza a criacdo de Zonas de Desenvolvimento de Inovacdo e
Tecnologia, também denominado de “Zonas de Sandbox Regulatério”, constituidas com
objetivo de fomentar o desenvolvimento experimental de novos materiais, produtos, sistemas,
dispositivos e servicos, com regramento juridico, administrativo e tributdrio adequados,
conforme disposto na Lei Complementar Federal n? 182, de 2021 (Marco Legal das Startups).

Art. 34. Os objetivos da implementacdo das Zonas de Sandbox Regulatdrio sdo:

I — incentivar pesquisadores, empreendedores e empresas instaladas no
municipio de Uruguaiana a desenvolver e aperfeicoar projetos de pesquisa cientifica,
tecnoldgica e de inovagao;

Il — fortalecer e ampliar a base técnico-cientifica no municipio de Uruguaiana,
constituida por entidades de ensino, pesquisa e prestagdo de servigos técnicos especializados e
por empresas privadas de producdo de bens e servicos de elevado contetdo tecnoldgico;

lll — aumentar a seguranga juridica de startups e empresas de inovagao;

IV — diminuir custos e tempo de maturagcdo no desenvolvimento de produtos,
servicos e modelos de negdcios inovadores;

V — aumentar o indice de sobrevivéncia e sucesso das empresas locais que
desenvolvem atividades de inovagao;

VI —ampliar a visibilidade e atrat;ao de startups e empresas inovadoras;

VIl — fomentar a diversificagdo econdmica decorrente do lancamento de
produtos e servigos inovadores; e
VIIl — subsidiar o arcabougo regulatério aplicavel as atividades a serem

posteriormente regulamentadas.

Art. 35. O processo de selecdo de participantes ao Sandbox Regular se iniciara
por meio de Comunicado de Interesse em Propostas de Testes em Ambientes Publicos, a ser
proposto e divulgado por meio dos canais oficiais da gestdo publica, e demais meios que
possam ser estabelecidos.
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Art. 36. A empresa proponente a teste em ambiente publico deve apresentar
proposta formal para subsidiar o pedido de participacdo no Programa Sandbox Uruguaiana
contendo, no minimo:

| — descrigdo das caracteristicas essenciais do teste a ser desenvolvido, incluindo
necessariamente:

a) os objetivos a serem atendidos com o teste;

b) a descri¢do dos processos, procedimentos, servigos ou produtos envolvidos;

c) a existéncia e relevancia da inovagao envolvida; e

d) o estagio de desenvolvimento do negodcio.

Il — indicagdo das normas de interesse que se pretende dispensar, com
fundamentac3o da solicitagdo de dispensa.

Paragrafo unico. Além da proposta, a empresa devera apresentar seu Contrato
Social, bem como certiddes negativas de débitos perante Unido, Estado e o Municipio.

Art. 37. As propostas que se enquadrem no Sandbox Regulatorio terdo regime de
tributacdo diferenciado enquanto vigerem os atos de liberagdo expedidos com base nesta Lei.

Art. 38. As pessoas juridicas poderdo encaminhar suas propostas com
requerimento de flexibilizagio de horério de funcionamento, expondo os motivos para tal,
desde que respeite as normas de vizinhanga, poluicdo sonora e a legislagdo trabalhista.

Art. 39. As pessoas juridicas do ambiente de Sandbox Regulatério gozam do
direito a seguranca juridica e inaplicabilidade de regulamentagdes equivalentes as de atividades
similares tradicionais.

Art. 40. Findo o periodo de testes, pelo vencimento dos atos de liberacdo ou a
requerimento, a pessoa juridica devera entregar relatério de conclusdes com a descrigdo da
experiéncia e os resultados obtidos.

Paragrafo unico. Os responséveis designados pelo acompanhamento do ciclo
experimental, deverdo emitir parecer, devidamente fundamento, sobre o relatério final
apresentado pela pessoa juridica participante, podendo sugerir ajustes no ordenamento
juridico municipal, quando cabivel, em fun¢do dos resultados que tenham sido verificados ao
longo do ciclo experimental.

CAPITULO VIII
PLANO DE INOVACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL

Art. 41. Cada unidade organizacional da Prefeitura Municipal de Uruguaiana, da
administracdo direta ou indireta, elaborara um Plano Anual de Inovagdo, em sua drea de acdo,
que sera apresentado ao CMI de Uruguaiana, destinando, em seu orcamento anual, recursos
para a sua execucao.

Paragrafo unico. O Plano anual de inovagdo contemplara estudos de viabilidade,
projetos experimentais, aquisi¢do de solugdes do mercado, experimentos de solugbes, estudos
cientificos de desempenho e impacto e pesquisas de novas solugdes para problemas do
Municipio.

CAPITULO IX
DO ESTIMULO A INOVAGAO NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL
Art. 42. O Executivo Municipal promovera acdes com foco na modernizagdo da
Administracdo Publica Municipal e transformagdo digital dos servigos publicos utilizando
mecanismos de compra publica, encomenda tecnoldgica, concursos publicos, hackathons,
sandbox regulatério e outros meios de contratagdes inovadoras voltadas a encontrar solugdes
para determinado problema por meio de desenvolvimento tecnolégico.

T
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Art. 43. O Executivo Municipal utilizara procedimento para apresentagdo, analise
e teste de solucdes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia publica relacionada
a atuacdo direta ou indireta, encaminhadas por ente privado mediante provocacdo do poder
publico ou por iniciativa prépria.

Art. 44. O Executivo Municipal aplicara principios, regras e instrumentos para o
aumento da eficiéncia da administracio publica, especialmente por meio da desburocratizagao,
da inovacdo, da transformac3o digital e da participagdo do cidadao.

CAPITULO X
DO USO DOS MECANISMOS DE COMPRAS INOVADORAS E ENCOMENDAS TECNOLOGICAS

Art. 45. Pela presente Lei fica instituida a condigao de utilizagdo da margem de
preferéncia estabelecida na Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que “Regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica e da outras providéncias”; na Lei Federal n? 14.133, 12 de abril de 2021,
que trata da “Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos”; e na Lei Complementar Federal n®
182, de 2021, para exercicio do poder de compra na aquisi¢gdo de produtos inovadores e
contratacdo de projetos de ciéncia, tecnologia e inovacéo.

Art. 46. Executivo Municipal podera fazer uso do mecanismo de Encomenda
Tecnoldgica previsto no art. 20, da Lei Federal n? 10.973, de 2004 e Secdo V (Da encomenda
tecnoldgica), prevista no Decreto Federal n2 9.283, de 7 de fevereiro de 2018, para o fim de
atingir os objetivos da presente Lei, de acordo com previsdes a serem regulamentadas por ato
especifico.

CAPITULO XI
DA AQUISICAO E INCORPORACAO DE SOLUGOES INOVADORAS

Art. 47. A administracdo publica podera contratar startups, isoladamente ou em
consércio, para o teste de solugdes inovadoras por elas desenvolvidas ou a ser desenvolvidas,
com ou sem risco tecnolégico, por meio de licitagio na modalidade especial regida na forma da
Lei Complementar Federal n2 182, de 2021.

CAPITULO XlI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 48. Competird ao Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico
estabelecer portarias e instrugdes complementares sobre a matéria desta Lei, bem como
resolver os casos omissos.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na

Gabinete da Presidéncia da
dezembro de 2023.

co

ruguaiana, em 12 de

A sancdo do Poder Executivo.
Data supra.
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