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Porto Alegre, 21 de novembro de 2023.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 27.359/2023.

I A Camara Municipal de Uruguaiana solicita ao IGAM andlise e orientagao
quanto ao Projeto de Lei n2 90, de iniciativa parlamentar, cuja ementa versa: Assegura a
crianga e ao adolescente cujos pais ou responséveis sejam pessoas com deficiéncia ou com
60 (sessenta) anos ou mais a prioridade de vaga em unidade da rede publica municipal de
ensino mais préxima de sua residéncia, no municipio de Uruguaiana.

il E de competéncia comum dos entes federativos proporcionar os meios de
acesso a educacdo e a cultura, e combater as causas e fatores de marginaiizagéo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos (art. 23, V e X, Constituigéo da
Republica).

A Constituicdo determina no Art. 205 que a educagdo é direito de todos, e a
Resolucdo do CNE/CEB n2 2/2001, a qual define as diretrizes nacionais para a educagao
especial na educagdo basica, determina que as escolas do ensino regular devem matricular
todos os alunos em suas classes comuns, com os apoios necessarios. Esse apoio pode
constituir parte do atendimento educacional especializado (previsto no Art. 208 da
Constituicdo) e pode ser realizado em parceria com o sistema publico de ensino.

Por oportuno, a Lei Federal n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que institui o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), reforca o objetivo do projeto de lei:

Art. 53. A crianca e o adolescente tém direito a educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da mdadama e
qualificacdo para o trabalho, assegurando-se lhes: '

(...)

V - Acesso 3 escola publica e gratuita, préxima de sua residéncia, garantindo-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmdos que frequentem a mesma etapa ou
ciclo de ensino da educagdo béasica. (Redacdo dada pela Lei n? 13.845, de 2019)
(grifamos)

Ou seja, a rigor, esse direito ja estd previsto em lei; cabe ao Municipio envidar
0s meios para implementa-lo na pratica.
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Sobre o exercicio de iniciativa para apresentagdo de projeto de lei, por
membro da Camara Muricinal, é imprescindivel comentar o julgamento que o Supremo
Tribunal Federal, nv final c¢e 2016, realizou junto ao RE n2 878.911/RJ, quando definiu, em

regime de repercussdo gera! (Tese 917), que versa:

N3Zo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigdo t,'ie

{_seus érgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 12, 11, ‘@, ‘' e
‘e’, da Constituicdo Federal).

Apesar de’tompreender meritéria a proposi¢do, ao determinar atuaga@o ao
Poder Executivo, especiakniente ao criar atribuigdo direta a Secretaria de Educagcdao, mesmo
que em prol de direitos de determinado grupo, ndo se entende vidvel a iniciativa por
parlamentar. Nasse sentido, veja-se jurisprudéncia pétria em caso de preferéncia de
matricula:

ACAQ D!RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Arguicdo em face da lei 14.451, de 21
" de fzvereiro de 2020 do Municipio de Ribeirdo Preto que dispde sobre o direito de
.+ preteidncia na matricula e na transferéncia da matricula dos filhos de mulheres
vititnag de violéncia doméstica nas creches e nas escolas municipais e da outras
proviu3ncias. Existéncia de vicio de iniciativa, na medida em que a questao tratada
pela lei impugnada é exclusiva do Poder Executivo, na pessoa do Prefeito
Municipal. Violagdo ao principio da separagdo dos poderes. Inteligéncia dos arts. 52
e 17, Il e XIV e 144 da Constituicio Estadual. Lei que dispSe sobre atos de
organizacdo, planejamento e gestdo administrativa, que sdo de competéncia do
‘ Cher> do Poder Executivo. Precedentes. Acao procedente.
\ (TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2157148-45.2020.8.26.0000; Relator
! (a_)i‘usmes Siano; Org3o Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
. N/A; \ata do Julgamento: 24/02/2021; Data de Registro: 25/02/2021)

Erql jcoda a syaextensdo o PL avanca competéncia do Poder Executivo, criando
atribuicdes, especialmente a Secretaria da Educagao, afrontando o principio da separagdo
dos poderes art. 22 da Constitui¢do Federal.
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it Diante do g‘)Y(‘goSto, conclui-se pela inviabilidade juridica do Projeto de Lei em
analise, peb fato de que c}di‘r\eito ao acesso a educagdo é previsto préxima a residéncia ja é
um direitoyrevisto na Ieg-;siagléo nacional, ndo pendendo de regulamentagdo, assim, deve
ser fiscalizaw pelos vereadores. .
Te L
Entendenddtbela manutencdo do PL, conclui-se que, na forma articulada, e a
sua iniciativaer exercida por parlamentar, por se referir a matéria reservada ao Executivo,
[
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contraria o principio da independéncia e harmonia entre os Poderes Munici.pais. Em outro
giro, a matéria pode ser objeto de Indicacdo ao Executivo, nos termos do Regimento Interno
da Camara, pois assim a Vereadora preserva a autoria da proposicio legislativa, caso o seu
respectivo processo legislativo seja, posteriormente, deflagrado.

O IGAM permanece a disposi¢3o.
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