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| % ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA N° 12/2023

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por sua
Promotora de Justica signatéria, no uso das atribuicdes que lhe foram conferidas pelo
artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988, artigo 27, inciso IV, e paragrafo Unico,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.625/1993 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico),
artigo 32, inciso IV, da Lei Estadual n.° 7.669/1982 (Lei Organica Estadual do Ministério
Publico), e artigo 56 do Provimento n.° 71/2017, da Procuradoria-Geral de Justica, e nos
autos do inquérito civil piblico de n.° 01546.000.866/2022, instaurado com base em

elementos colhidos em prévio Procedimento Preparatério sob o mesmo nimero,

CONSIDERANDO que é fungao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
asseqgurados na Constituicao Federal, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia, bem como promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo

dos direitos difusos e coletivos, entre eles, a salide publica;

CONSIDERANDO que o artigo 198, paragrafo 3°, da Carta Republicana, prevé a
participacdo comunitaria na gestdo do Sistema Unico de Satde como uma das suas

diretrizes, a saber:

Art. 198. As acBes e servigos piiblicos de saiide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico,

organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

()

Il - participacao da comunidade.
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()

CONSIDERANDO que o Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, em
seu artigo 77, paragrafo 3°, determina que os recursos dos Municipios destinados as
aches e servicos de saude e os transferidos pela Unido para a mesma finalidade serdo
aplicados por meio de Fundo de Satde que serdo acompanhados e fiscalizados pelo

Conselho de Saude, in verbis:

Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas agdes e servicos plblicos de salde serdo equivalentes:
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

()

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do
produto da arrecadagdc dos impostos a que se refere o art. 156 e dos
recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso [, alinea b e §

3°. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

(-)

§ 3° Os recursos dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
destinados as a¢bes e servicos piiblicos de saiide e os transferidos
pela Unido para a mesma finalidade serdo aplicados por meio
de Fundo de Salde que sera acompanhado e fiscalizado por Conselho,
sem prejuizo do disposto no art. de Satide 74 da Constituicdo Federal.

CONSIDERANDO, de igual modo, que o artigo 7°, inciso III, da Lei Federal n.°
8.080/1990, que “dispde sobre as condi¢Bes para a promocao, protecao e recuperacao
da salde, a organizagdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da outras
providéncias”, prevé a participacdo comunitaria como um dos seus principios, a

saber:

CAPITULO IT

Dos Principios e Diretrizes
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Art. 7° As acbes e servicos piblicos de satide e os servigos privados
contratados ou conveniados que integram o Sistema Unico de Salde
(SUS), sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas no art.
198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes
principios:

()

VIII - participacdo da comunidade;

()

CONSIDERANDO que a Lei Federal n.° 8.142/1990, que “dispde sobre a

participacdo da comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude (SUS) e sobre as

transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area de salde e da

outras providéncias”, assim define a natureza juridica - permanente e deliberativa - e

a forma de atuacdo do Conselho Municipal de Saude, especialmente, a fiscalizacao

dos recursos, como a baixo se transcrevem os artigos 1°, paragrafo 2°, e 33, caput:

Art. 1° O Sistema Unico de Satde (SUS), de que trata a Lei n° 8.080, de
19 de setembro de 1990, contara, em cada esfera de governo, sem
prejuizo das fungdes do Poder Legislativo, com as seguintes instancias
colegiadas:

()

II - o Conselho de Saude.

(-

§ 2° O Conselho de Satde, em carater permanente e deliberativo,
o6rgao colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de salde e usuarios, atua na
formulacio de estratégias e no controle da execucdo da politica de
saide na insténcia correspondente, inclusive nos aspectos
econdmicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo
chefe do poder legalmente constituido em cada esfera do governo.

()
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Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS)
serdo depositados em conta especial, em cada esfera de sua atuacéo, e
movimentados sob fiscalizacdo dos respectivos Conselhos de Saiide

()

CONSIDERANDO que ja a Lei Complementar Federal n.° 141, de 13 de janeiro
de 2012, que “regulamenta o art. 198, § 3°, da Constituicdo Federal”, dentre outras
matérias, reza sobre o acompanhamento do Conselho Municipal de Saude na
transferéncia de recursos para a area de salude, bem como determina que incumbe ao

CMS deliberar sobre as diretrizes na area de satde, a saber:
Art. 20. As transferéncias dos Estados para os Municipios destinadas a
financiar acdes e servicos publicos de salde serdc realizadas
diretamente aos Fundos Municipais de Salde, de forma regular e

automatica, em conformidade com os critérios de transferéncia
aprovados pelo respectivo Conselho de Saude.

().

Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes or¢amentarias, as leis
orcamentarias e os planos de aplicagdo dos recursos dos fundos de
salide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
serdo elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta Lei
Complementar.

()

§ 40 Cabera aos Conselhos de Salde deliberar sobre as diretrizes para
o estabelecimento de prioridades.

CONSIDERANDO que o Decreto Federal n.° 7.508, de 28 de junho de 2011, que
“regulamenta a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para dispor sobre a
organizacdo do Sistema Unico de Saude - SUS, o planejamento da satde, a assisténcia
a saude e a articulacao interfederativa, e da outras providéncias®, por sua vez, estatui,

em seu artigo 15, in verbis:
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Art. 15. O processo de planejamento da salde sera ascendente e
integrado, do nivel local até o federal, ouvidos os respectivos
Conselhos de Salde, compatibilizando-se as necessidades das politicas
de satde com a disponibilidade de recursos financeiros.

§ 1° O plangjamento da salde é obrigatério para os entes publicos e
sera indutor de politicas para a iniciativa privada.

§ 2° A compatibilizagdo de que trata o caput sera efetuada no ambito
dos planos de salde, os quais serdo resultado do planejamento
integrado dos entes federativos, e deverdo conter metas de salde.

CONSIDERANDO que, pontualmente, determina o inciso I do artigo 14-A da Lei
Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que o Conselho Municipal de Satde
deve aprovar “aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestao

compartilhada do SUS”, a saber:

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo
reconhecidas como foros de negociagdo e pactuagdo entre gestores,
quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico de Satde (SUS).

Paragrafo Unico. A atuagdo das Comissbes Intergestores Bipartite e
Tripartite tera por objetivo:

I - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e
administrativos da gestao compartilhada do SUS, em conformidade
com a definicdo da politica consubstanciada em planos de salde,
aprovados pelos conselhos de satide;

()

CONSIDERANDO, assim, inegavel a participacdao do Conselho Municipal de
Saude - érgao permanente e deliberativo - na formulacdo do planejamento e das
prioridades dos recursos na area de saude publica, além da fiscalizacdo na aplicacao
desses valores, devendo para concretizacao dessas disposicbes o CMS manifestar-se

antecipadamente sobre os projetos de lei nessa tematica antes de serem enviados para

a Camara de Vereadores, nos termos de seu Regimento Interno.
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CONSIDERANDO que, nesse sentir, a Lei Municipal n.° 3.561, de 29 de
dezembro de 2005, do Municipio de Uruguaiana, que dispde sobre o Conselho
Municipal de Satde - CMS de Uruguaiana, coaduna-se que o tal assertiva, como se

verifica de de Uruguaiana suas competéncias, a saber:

Art. 1° O Conselho Municipal de Satde de Uruguaiana, sigla CMS,
instituido pela Lei Municipal n°® 2.660, de 26 de junho de 1996, com
alteracdo da Lei n® 2.686, de 30 de outubro de 1996, passa a reger-se
pelos dispositivos desta Lei.

Art. 2° O Conselho Municipal de Salde de Uruguaiana, composto por
representantes do governo; prestadores de servigos; profissionais de
salide e usuarios, 6rgdo colegiado e permanente, com funcdes
deliberativas, normativas e fiscalizadoras, assim como de formulacdo
de estratégias, atuard no acompanhamento, controle e execucdo da
politica municipal de salde, inclusive nos aspectos econdmicos e
financeiros.

Art. 3° Ao CMS, compete:

I - atuar na formulacido e no controle da execucdo da politica de
satide, incluindo os seus aspectos econémicos e financeiros e
propor estratégias para sua aplicagao aos setores publico e privado;

I - estimular a participacdo comunitiria no controle da
administra¢idoe do Sistema de Saride;

III - definir diretrizes para elaboracdo do plano de satide e sobre
ele deliberar, conforme as diversas situacdes epidemiolégicas e a
capacidade organizacional dos servigos;

IV - estabelecer estratégias e procedimentos de acompanhamento
da gestdo do SUS, articulando-se com os demais colegiados como 0s
de seguridade, meio ambiente, justica, educacdo, trabalho, agricultura,
idosos, crianca e adolescente e outros;

V - proceder a revisdo anual do Plano Municipal de Satide;

VI - deliberar sobre programas de satide e projetos encaminhados,
sugerindo adocdo de critérios definidores de qualidade e
resolutividade, atualizando-os em face do processo de incorporacao
dos avancos cientificos e tecnoldgicos, na area de salde;
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VII - estabelecer diretrizes e critérios operacionais relativos a
localizacdo e ao tipo de unidades prestadoras de servigcos de
saide, publicos e privados, no dmbito do SUS, tendo em vista o
direito ao acesso universal as acbes de promocgdo, protecédo e
recuperacdo da salde em todos os niveis de complexidade dos
servicos, sob a diretriz da hierarquizagdo/regionalizagdo da oferta e
demanda de servigos, conforme o principio da isonomia;

VII - avaliar, explicitando os critérios utilizados, a organizagédo e o
funcionamento do Sistema Unico de Saiide - SUS;

IX - avaliar e deliberar sobre contratos e convénios, conforme a
diretriz do Plano de Saiide do Municipio;

X - formular, deliberar e aprovar a pré-proposta orcamentaria
anual da satde, tendo em vista as metas e prioridades estabelecidas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias, observado o principio do processo
de planejamento e or¢amentacdo ascendente.

XI - propor critérios para programacdo e execucao financeira e
orcamentaria do Fundo Municipal de Salide e acompanhar a
movimentacao e destinacao dos recursos.

XII - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de
movimentacdo de recursos da Saude, incluindo o Fundo Municipal de
Salde, os transferidos e os préprios de Municipio;

XIII - analisar, discutir e aprovar o relatério de gestdo, com a prestagao
de contas e informagbes financeiras, acompanhado do devido
assessoramento técnico, e obedecido o prazo estabelecido no
Regimento Interno do Conselho;

XIV - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das agdes e dos
servicos de sadde e encaminhar os indicios de denlncias aos
respectivos drgdos, conforme legislagdo vigente;

XV - examinar dentincias de indicios de irregularidades, responder no
seu dmbito a consultas sobre assuntos pertinentes as agdes, e aos
acordos e aos servicos de salide, bem como apreciar recursos a
respeito de deliberagbes do Conselho, nas suas respectivas instancias;

XVI - estabelecer critérios para determinagdo de periodicidade das
Conferéncias de Salde, bem como a operacionalizagdo de suas
diretrizes, propor sua convocagdo, estruturar a comissao organizadora,
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submeter o respectivo regimento e programa ao Pleno do Conselho
Municipal de Saude de Uruguaiana, explicitando deveres e papéis dos
conselheiros nas préconferéncias e conferéncias de salde;

XVII - estimular articulagdo e intercambio entre os Conselhos de Salde
e entidades governamentais e privadas, visando a promogao da Salide;

XVIII - estimular, apoiar e promover estudos e pesquisas sobre
assuntos e temas na area de salde pertinentes ao desenvolvimento do
SUs;

XIX - tracar agdes de informagdo, educacéo e comunicagdo em salde e
divulgar as fungbes e competéncias do CMS, seus trabalhos e decisdes
por todos os meios de comunicagao, incluindo informacdes sobre as
agendas, datas e local de reunides;

XX - apoiar e realizar a educacéo para controle social, considerando no
seu conteddo programético os fundamentos tedricos da salde, a
situacdo epidemiolégica, a organizacdo do SUS, situacdo real de
funcionamento dos servicos do SUS, as atividades e competéncias do
CMS, bem como a Legislagdo do SUS, suas politicas de salde,
orgamento e financiamento;

XXI - aprovar e avaliar a politica para os Recursos Humanos do SUS
em Uruguaiana;

XXII - fiscalizar a efetivacdo das deliberagbes ocorridas nas plenarias do
CMS;

XXII - elaborar e aprovar o Regimento Interno do CMS e outras
normas de funcionamento.

CONSIDERANDO que, nesse sentido, as deliberagoes do Conselho Municipal
de Saude nao sao vinculativas e, portanto, nao sujeitam (obrigam) o Poder

Executivo a acata-las em seus atos de gestao.

Resolve RECOMENDAR ao Exmo. Senhor Prefeito Municipal de Uruguaiana e
a Secretaria Municipal de Saidde de Uruguaiana, que sejam adotadas as providéncias
necessarias, para que todos os projetos de lei municipal que versarem sobre agdes e

servicos publicos de saude no Municipio de Uruguaiana sejam encaminhados
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previamente ao Conselho Municipal de Salide - CMS para deliberagao, nos termos de
seu Regimento Interno, cujas manifestacbes sdao opinativas e ndo vinculam a
Administracdo Publica, antes de serem remetidos para a Camara de Vereadores; bem
como ao Senhor Presidente do Conselho Municipal de Satide e/ou Vice-Presidente
em exercicio, que sejam adotadas providéncias, para zelar e fazer cumprir, nos termos
de seu Regimento Interno, o tramite interno dos projetos de lei encaminhados pelo
Poder Executivo local para analise e deliberacdo pelo Conselho Municipal de Saude, de
modo a ndo serem suprimidas etapas necessarias de apreciacdo nas eventuais
comissdes tematicas e votacdo em plenaria pelo 6rgao, substituindo-se, sempre que

necessario, os titulares pelos seus respectivos suplentes.

Fica estabelecido o prazo de 30 dias para que seja informado ao Ministério
Publico, por meio da Promotoria de Justica Regional de Educacédo de Uruguaiana, as
providéncias eventualmente adotadas para o cumprimento da presente

Recomendacao, ou as razdes para 0 seu nao acatamento.

O desatendimento a presente Recomendacdo podera implicar na adogao das
medidas legais, extrajudiciais e judiciais cabiveis, inclusive eventual ajuizamento de
Acao Civil Publica, visando o cumprimento da legislacdo supracitada e concretizagao

das fun¢des do Conselho Municipal de Salde.

Encaminhe-se a presente Recomendacao, para ciéncia, a Presidéncia da Camara

de Vereadores de Uruguaiana.

Uruguaiana, 07 de dezembro de 2023.

Dinamarcia Maciel de Oliveira,
Promotora de Justica.
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