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Resposta a notificacio referente as Contas de Governo dU exercicio de 2018

RONNIE PETERSON COLPO MELLO, Administrador do Executivo
Municipal de URUGUAIANA, exercicio de 2018, em face do
recebimento de NOTIFICACAO, em que é oportunizada defesa prévia
acerca do Processo de Contas Anuais do Exercicio de 2018, julgado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul - Processo n® 1662-
0200/18-5, cujo parecer expedido foi FAVORAVEL A APROVACAO
DAS CONTAS, vem & presenca de Vossa Exceléncia, tempestivamente,
apresentar os argumentos de fato e de direito, na forma a seguir aduzida.

Em atenc3o & notifica¢do encaminhada por esse Poder Legislativo Municipal,
oportunizando defesa escrita ao Processo de Prestagdo de Contas de Governo n® 1662-
0200/18-5 - referente ao exercicio financeiro de 2018, apresentamos as consideragdes que
adiante seguem.

Inicialmente, e até para ressaltar a importdncia desse Poder Legislativo,
cumpre lembrar que, na esséncia, o Poder Politico é uno e indivisivel, sendo que desde
Aristételes a cultura da humanidade passou a aceitar as divisdes neste Poder como
necessarias para a boa conducio da vida em sociedade.

Esta divisdo de Poderes, na atualidade, concedeu ao Poder Legislativo a
suprema importincia de analisar, debater, e, posteriormente, julgar as Contas dos Gestores
Publicos, sendo assim em todos os niveis de Governo — Federal, Estadual e Municipal.

Logo, a Cimara Municipal de Vereadores, na sua composicido Plena,
compete efetivamente proceder no julgamento dos Prefeitos e Prefeitas,
especialmente no que tange 2 aprovaciio, ou nio, das Contas de cada ano do Mandato
exercido, sendo que no caso sera submetido o ano de 2018.

Nesta orbita, percebe-se que a funcio do Tribunal de Contas do Estado ¢
meramente auxiliar desse Parlamento.

Os Pareceres Prévios do TCE, como o proprio nome diz, sdo “prévios”™. E,
prévio a uma analise e a um julgamento de quem realmente tem o poder-dever de fiscalizar
e julgar as contas dos Prefeitos: os VEREADORES.
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Controle, como funcdo do Estado, exige, assim como a propria manutencao
do Regime ! Demidcratico,” um alto grau de desenvolvimento da sociedade, e,
principalmente, dos Agentes Politicos que possuem a atribuicdo da analise das contas, no
caso, esses Vereadores de Uruguaiana/RS.

Se ¢ o Povo que mantém o Estado, e, por meio dos seus legitimos
representantes, define a aplicacdo dos recursos publicos, nada mais adequado do que
atribuir a titularidade do controle externo da Administragdo Publica justamente aos
representantes do Povo - os integrantes desse Poder Legislativo.

Resta evidente que, em relagdo ao julgamento que essa Camara fard, o
Tribunal de Contas funciona como ORGAO OPINATIVO, exatamente conforme disposto
pelo STF, em dois julgamentos com repercussao geral e de onde advieram os Temas n°
157 e n® 835, assim:

Tema 157: O parecer técnico elaborado pelo Tribunal de Contas tem
natureza meramente opinativa, competindo exclusivamente a Camara de
Vereadores o julgamento das contas anuais do Chefe do Poder Executivo
local, sendo incabivel o julgamento ficto das contas por decurso de prazo.

Tema 835: Para os fins do art. 1°, inciso I, alinea "g", da Lei Complementar
64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de
junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeitos, tanto as de governo
quanto as de gestdo, sera exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio
dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixara
de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores.

Como se percebe, os dois Temas sdo relevantes, pois dizem respeito pontual
e exatamente ao que se esta aqui argumentando, ou seja, ¢ o PODER LEGISLATIVO
MUNICIPAL que tem a competéncia para efetivamente JULGAR AS CONTAS,
aprovando-as ou nao.

Logo, a missdo de efetuar um apurado controle sobre a legitimidade dos atos
administrativos conducentes a despesa publica e a gestdo politico-administrativa desse
Municipio de Uruguaiana/RS é, obviamente, uma missdo técnica. Porém, ¢ acima disto,
uma missdo politica. Mas, politica no seu sentido mais nobre: estudos, analises e
confrontacdo de dados técnicos com resultados sociais.

Os Vereadores possuem a atribuigdo do julgamento das contas porque foram
os fiscais delegados do préprio POVO que, durante todos os dias da Administragdo,
puderam acompanhar a realidade vivenciada neste Municipio de Uruguaiana/RS, inclusive,
e por Obvio, naquele ano de 2018, o qual, neste momento, serd julgado por Vossas
Exceléncias. m
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Importante lembrar que os Vereadores, apds escolha soberana da cidadania,
puderam acompanharam todos os atos administrativos daquele quadriénio 2017-2020, o
qual esta na iminéncia de ser examinado e julgado por esse Parlamento, notadamente, com
base no material encaminhado pelo Tribunal de Contas.

O TCE, por seu turno, executou uma auditoria que foi extremamente
genérica, nao levanQO em conta as especificidades do municipio, restando por expedir
PARECER FAVORAVEL 4 Aprovacéo das Contas.

. Sendo assim, necessaria a devida compreensdo e manutencdo do parecer
FAVORAVEL, sendo que este Prefeito, sabendo da competéncia € em respeito a esse
Poder Legislativo, faz questio de ressaltar algumas consideracdes importantes para que
seja confirmado o Parecer, e, realmente, APROVADAS AS CONTAS DO EXERCICIO
2018.

Neste sentido, e ao compulsar o trabalho técnico do TCE, percebe-se que, na
esséncia, existiu apenas algumas pequenas falhas que foram objeto de
ESCLARECIMENTOS perante o préprio TCE, sendo que foram situagdes que NAO
macularam o exercicio do mandado, conforme se demonstrara de forma simples e direta.

Algumas questdes precisam ser registradas, pois importantes para que esse
Parlamento possa fazer com tranquilidade e independéncia o julgamento que se avizinha:

1%) Destaca-se que todos os apontamentos foram de natureza meramente
formal, e PRONTAMENTE corrigidos.

2%) O gestor, preocupado em realizar uma gestio com responsabilidade,
procurou cumprir com 0s apontamentos, tanto é que suas contas foram
APROVADAS pelo TCE nos anos subsequentes.

3*) O proprio parquet opinou pelo parecer favoravel 4 aprovacdo das contas
do prefeito.

Além disso, relevante, bastante elucidativo o voto proferido pelo Conselheiro
Cezar Miola, quando do exame da responsabilidade dos Gestores:

IIT - As inconformidades narradas nos autos tém carater marcadamente
registral, o que enseja a emissdo de pronunciamento favoravel a aprovacio
das Contas. Contribui para tal conclusio a propria admissio dos
apontamentos e o declarado intento do Gestor em evita-los.
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IV - Em face do exposto, e anuindo as conclusdes do Ministerio Publico de
Contas — MPC, voto por:

a) emitir parecer favoravel a aprovagdo das Contas de Governo dos senhores
Ronnie Petterson Colpo Mello (Prefeito) e Antonio Augusto Brasil Carus
(Vice-Prefeito);

Registre-se que HOJE, ou seja, quando ja publicada a Lei Federal n® 13.655
no ultimo dia 26/04/2018, a qual trata especificamente a sobre seguranca juridica e
eficiéncia na criacdo e na aplicagdo do direito publico, indispensavel, agora, que o Poder
Judici4rio analise especificamente as questes pontuais que retratam a absoluta falta de
responsabilidade do Autor, tanto porque nao deu causa ao suposto dano, quanto porque
adotou as Gnicas medidas cabiveis, considerando a Constituicdo Federal.

E, em tal Lei, que acrescentou varios artigos a Lei de Introdug@o as Normas
de Direito Brasileiro, foi assentado no novel artigo 20 que tanto “nas esferas
administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo”.

’ Veja-se que hoje NAO SE PODE DECIDIR COM BASE EM VALORES
JURIDICOS ~ ABSTRATOS SEM QUE SEJAM  CONSIDERADAS ~ AS
CONSEQUENCIAS PRATICAS DA DECISAO!

Ainda, o paragrafo tUnico do artigo 20 ressalta que “a motivacdo
demonstraré a necessidade e a adequa¢do da medida imposta, inclusive em face das
possiveis alternativas”.

Ora, o que se roga € que este Gestor NAO seja julgado mediante a mera
utilizacdo da responsabilidade OBJETIVA, eis que a decis&o poderia, em tese, impor uma
PENA CONCRETA de devolugéo de recursos sem que haja prova de sua culpa ou dolo.

Isto porque a Lei federal n® 13.655/18, neste momento deva ser ressaltada e
utilizada, mormente porque o artigo 22 da LINDB assim determina:

Art. 22. Na interpretacio de normas sobre gestdo publica, serdo considerados
os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas
publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente.
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§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administracio
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente.

§ 3° As sang¢des aplicadas ao agente serdio levadas em conta na dosimetria das
demais san¢des de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

Os vetores legais para a aplicacdo das san¢les e responsabilizagdo de
Gestores Publicos, apds a edicdo da Lei federal n°® 13.655/2018, passaram a ser,
obrigatoriamente, os seguintes:

a) os obstaculos e as dificuldades reais do gestor;
b) as exigéncias das politicas publicas;

¢) circunstincias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acdo do agente;

d) natureza e a gravidade da infracdo cometida;
e) os danos que dela provierem para a administra¢ao publica;
f) as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente e,

g) consideragdo das sangdes aplicadas ao agente quando da dosimetria das
demais sancdes de mesma natureza e relativas ao mesmo fato em outras
esferas.

Isto ha muito vem sendo discutido no TCE/RS, sem éxito, e, agora, mais
ainda, com a edig¢do da Lei federal n° 13.655/2018, que afasta sobremaneira o aspecto
objetivo/pessoal, conduzido pelo seu regimento interno, tornando este em
desconformidade tanto com a Constituicio Federal quanto em relagdo a legislagdo
infraconstitucional, a partir da LINDB.

Nio se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagdo sem que se
vislumbre a culpa grave do responsavel. A responsabilidade dos agentes que gerem
recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva.

Nio cabe mais, a vista do variado e disponivel ferramental utilizado por
aquele controle externo a mera configuragio da responsabilidade objetiva, que atualmente
vem se prestando a injusticas.
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As condutas supostamente praticadas pelos Gestores, € que ora se inserem
dentro do ambito geral da responsabilidade objetiva, devem ser melhor aprofundadas, eis
que ha total possibilidade de serem melhor explicitadas por aquele érgdo de controle
externo, haja vista que todos os atos administrativos tem como principio € regra a
publicidade e transparéncia.

E, como n3o houve o devido afastamento das questdes suscitadas pelo
Gestor, fundamentadamente, o TCE/RS afrontou, até mesmo, o disposto no inciso IV do §
1° do artigo 489 do CPC.

Assim, considerando a inafastavel responsabilidade subjetiva, no caso em
apre¢o, a conduta dita negligente pela auditoria do TCE/RS, ndo prospera.

Nesse ponto, vénia a utilizagdo do entendimento do TCU - Acdrddo
1628/2018 - Plenario - acerca do que é € a quem seria possivel atribuir erro grosseiro, o
fato € que novamente se interpreta dispositivo legal a luz das possibilidades de um o6rgéo
em exercer suas atribui¢des constituicionais, alcangando uma saida pratica para manter sua
estrutura de funcionamento inabalavel.

A prépria norma contida no artigo 28, da LINDB, com a redacdo dada pela
Lei federal n® 13.655/2018 diz que “O agente publico responderd pessoalmente por suas
decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro”.

Qualquer tese que considere erro grosseiro a conduta abaixo de uma linha de
homem médio parece langar desprestigio a inovagdo do ordenamento juridico, reputando
inatil, na lei, tal expressio, bem como desconsiderando doutrina soélida quanto a tal
conceito juridico indeterminado, que trata a expressdo como espécie de culpa grave.

N3o é outro o entendimento sufragado em Nota Técnica do proprio TCE/RS,
de n® 01/2018, da Consultoria Técnica:

Tem-se entdo que a mengdo a erro grosseiro no admbito do art. 28 ndo possui
uma conotacdo reducionista, mas sim o sentido de culpa grave. (...)

E vejam que o precedente que vem sendo utilizado por algumas decisdes da
Corte de Contas ndo tem qualquer similitude com o caso em apreco, pois a nogado de erro
grosseiro € o referencial do “administrador médio” utilizado pelo TCU - Acérdao
1628/2018 - Plenario - mantém circunstincia totalmente distinta das aqui suscitadas.

O TCU, através do Acérddo n° 1.628/2018, examinou contratacdes diretas,
em que empresas contratadas mediante dispensa de licitagdo, mantinham confusédo
societaria, nesta participando pessoas que detinham vinculo funcional com a
Administragdo. o
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Naquele precedente, que muito se afasta, repita-se, do caso deste Prefeito,
houve a homologacdo da contratagdo indevida por Secretario, sendo dai decorrente a
préatica do erro grosseiro e, como conduta de homem médio, deveria ter ciéncia de que se
tratava de pratica ilicita.

Ora, aqui ndo ha a minima condicdo de alegar que cumpriria conduta diversa
deste “administrador médio”, cauteloso e diligente que vem se avocando para, em
quaisquer casos, dizer reprovaveis as praticas retratadas pela auditoria da Corte
Administrativa.

O erro grosseiro remete a conduta praticada com desleixo, incuria, desprezo a
coisa publica, ndo se coadunando com a vinculacdo de sua culpa in vigilando ou in
elegendo.

A falta de uniformidade de tratamento, fazendo incidir posicionamentos que
ndo se coadunam com os casos examinados, traz inseguranga juridica, e, por vezes, a
defesa se mostra mais contundente, sobre o ponto de vista da auditoria, buscando que se
extirpe da jurisprudéncia da Corte os pontuais entendimentos que se afastam dos fatos
tratados concretamente, como no presente expediente.

N&o se cogita, atualmente, da possibilidade de penalizagdo sem que se
vislumbre a culpa grave do responsavel. A responsabilidade dos agentes que gerem
recursos publicos, apurada, deve ser subjetiva.

N3o cabe mais, a vista do variado e disponivel ferramental utilizado por
aquele controle externo a mera configura¢do da responsabilidade objetiva, que atualmente
vem se prestando a injusticgas.

Portanto, diante destes fundamentos apresentados nos paragrafos acima,
espera este Prefeito, que restem convencidos também Vossa Exceléncias e, neste sentido,
confirmem o parecerdo TCE e APROVEM as Contas do Exercicio de 2018, inclusive
porque acompanharam e acompanham o dia-a-dia da Administra¢do, sendo testemunhas
dos esforgos que sdo feitos, bem como da inatacavel honestidade e ilibada conduta deste
que é Chefe do Poder Executivo de Uruguaiana!

Nestes termos,
Pede deferimento.
Uruguaiana/RS, 24 de novembro de 2023.

ROMNMYVYNIE MNC VD
RONNIE PETERSON COLPO MELLO
Prefeito de Uruguaiana/RS
Exercicio de 2018.
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