Porto Alegre, 22 de setembio de 2023.

Orientacdo Técnica IGAM n2 22.398/2023

i O Poder Legislativo do Municipio de Uruguaiana solicita anélise e crientacSes
acerca do Projeto de Lei n? 132, de 2023, oriundo do Poder Executivo, gue tem como
ementa: “Altera dispositivos da Lei n2 5.459, de 19 de outubro de 2022, que “Dispde sokre 2
expedigdo do Alvard Sanitario, as taxas de fiscalizagdo sanitdria e comins penas para 3s
infracbes”. '

i. Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se inserida
competéncias legislativas conferidas aos Municipios, conforme dispdem a Constituicic
Federal’, a Constituigio Estadual’ e a Lei Organica Municipal® quante 3 competénciz daste
ente federativo para dispor sobre matérias de interesse loca!.
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funcionamento da Administragdo e dos servicos publicos locais, incluinde previsdc so
tributo {taxas de servico de alvara sanitario), depreende-se legitima a iniciativa do Executive,
também nos termos da Lei Organica do Municipio®. ‘

Feitos esses esclarecimentos preliminares, sob o ponto de vista material,
depreende-se que a proposicdo em andlise encontra-se alinhada com a legislagdo pertinente,
pois, além de incluir, entre outras, as competéncias do Municipic no dmbito de Sisterna

 Art. 30. Compete aos Municipios:

i - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacio federal e a estadual no gue couber; (Vide ADPF 672)
* Il - instituir ‘e arrecadar os tributos de sua cempeténcia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigetorigdads
de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixades em lei; (grifou-se)

2 Art. 13- competéncia do Municipio, além da prevista na Censtituicdo Federa! e ressalvada a do Estado:

| - exercer o poder de policia administrativa nas matérias de interesse local, tais como protecio 3 satide, zi jnciuidas a
vigilancia e a fiscalizaciio sanitarias, e proteciio ao meio-ambiente, ao sossego, A higiene e 3 funcionalidade, bam como
dispor sobre as penalidades por infracio as leis e regulamentos locais; (grifou-se)

3 e e #ita = « o .
Art. 72 Compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, dentre outras, as seguintes atribuices:

(")

Il — decretar suas leis, expedir decratos e atos relativos aos assuntos de seu paculiar interesse;

* Art. 96 - Compete privativamente ao Prefeito:
()

X - planejar e promover a execucio dos servigos pblicos municipais;
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Unico de Satde (SUS), conforme o art. 200 da Constituicio Federal® e ¢ art. 62 da Lei Eederal
n? 8.080, de 19 de setembro de 1990°, alinha-se também 3 Lei Federal n? €.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispBe sobre a vigilancia sanitéria:

Art. 22 - Somente poderdo extrair, produzir, fabricar, transformar, sintatizar,
purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou
expedir os produtos de que trata o Art. 12 as empresas para tal fim attorizadas
pelo Ministéric da Salide e cujos estabelecimentos hajam sido licenciados peic
6rgdo sanitdrio das Unidades Federativas em que se jocalizem. {grifou-se}

~ Regulamentandoa Lei Federal ne 6.360, de 1976, o Decreto n2 8.077, de 14 de
agosto de 2013, assim se reporta as competéncias municipais:

Art. 22 O exercicio de atividades relacionadas aos produtos referidos no art. 12
da Lei n? 6.360, de 1976, dependers de autorizacdo da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria - Anvisa e de licenciamente dos estabelecimentos peio
6rgdo competente de salde dos Estados, Distrito Federal ou Municipios,
observados os requisitos técnicos definidos em regulamento desses drgios.
Paragrafo unico. As atividades exercidas pela empresa e as respectivas
categorias de produtos a elas relacionados constardo expressamente da
autorizagdo e do licenciamento referidos no caput. ' '
Art. 12. As atividades de vigilancia sanitaria de que trata a Lei n?6.360, de
1976, e este Decreto serdo exercidas: ‘ s
)
Il - pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio de seus orgdos de
vigilancia sanitaria competentes. (grifou-se)

Destarte, infere-se que o Municipio esta t3o somente promovendo adequagio
de sua legislagdo e de sua estrutura administrativa 3 regula¢do da matéria, vinculando os
servigos corretamente a Secretaria Municipal de Saldde e alinhando-se 3 legislacac federai e
estadual sobre esta matéria: Lei Federal n? 6.437, de 20 de agosto de 1877, que configura
infracBes a legislacdo sanitdria federal, estabelece as sangOes respectivas, e Lei Estadual n@
6.503, de 22 de dezembro de 1972, que dispde sobre a promogao, protécdo e recuperagdo
da salide publica, ressalvadas as hipéteses de competéncia da Secretaria Municipal de
Agricultura, a exemplo do licenciamento e fiscalizacdo de feiras, eventos e produtos coloniais
oriundos da agricultura familiar.

® Art. 200. Ao sistema trico de salide compete, além de outras atribuicbes, nos termos da lei:
(]

Il - executar as aces de vigildncia sanitdria e epidemicldgica, bem como as de satdde do trabalhador; (grifamos)

® Art. 62 Estdo incluidas ainda no campo de atuacdo do Sistema Unico de Satde (5Us):
|- a execuc3o de agdes:
a} de vigilancia sanitdria; (grifamos)
b) de vigilancia epidemiolégica;
c} de satde do trabalhador;
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Prosseguindo na analise, com relagdo as Taxas de Alvara Sanitério, sabe-se que
a Administracdo, revestida de seu poder de policia — cujo conceito advém da Lei Federal ne
5.172, de 25 de outubro de 1966 {Cédigo Tributario Nacional)” — pode determinar restricdes
ou deveres em prol do bem-estar social, através de sua prerrogativa constitucional, ou pela
utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis.

Sendo assim, € possivel que o Municipio legisle acerca de matérias que
tragam beneficios a coletividade, como, por exemplo, o estabelecimento de taxas para
servicos e emissdo de documentos como concessio ou renovacao de licenca ou alvara
sanitdrio, vistoria efou inspecdo técnica, aprovacio de projeto arquitetdonico de
estabelecimentos, certificado de vistoria de veiculos que transportam alimentos, produtos
ou equipamentos que impactem a satide publica, entre outros.

Nesse contexto, sobre a criacdo de taxas, tal medida se encontra no exercicio
da competéncia que lhe assegura a legislagdo pertinente. Com efeito, o Cddigo Tributdrio
Nacional (Lei Federal n2 5.172, de 25 de outubro de 1966) dispde:

Art. 52 Os tributos sdo impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
(grifamos)

A taxa, por ser um tributo, caso passe por instituicio ou qualquer alteracdo,
somente poderd ser cobrada conforme a regra que a alterou apés verificarem-se os
principios anterioridade do exercicio e da noventena (anterioridade nonagesimal), previstos
no art. 150, inciso lll, alineas “b” e "c", da Constituicdo Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas, ao contribuinte, é
vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

(...)

Il — cobrar tributos:

{...)

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que
os houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a iei
que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;” (grifou-se)

7 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracio publica que, limitando ou disciplinando direito,
interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou absten¢do de fato, em razdo de intéresse publico concernente 3
seguranca, a higiene, 4 ordem, aos costumes, 3 disciplina da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividadss econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder Publico, a trangiiilidade pdblica ou ao respeito 3 propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos. (grifou-se)
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Trata-se de regras de observancia obrigatdria pelo Municipio, portanto, cobrar
tributo no mesmo exercicio ou sem cumprir os noventa dias s30 causas para tornar sem
efeito a cobranga.

Por oportuno, o Codigo Tributédrio do Municipio, instituido pela Lei n® 2.413,
de 1993, e suas alteracBes, ndo chega a dispor especificamente sobre taxas de alvara
sanitario, porém, é cabivel esse tributo por decorréncia de prestacdao dos servicos vinculados
ao exercicio do Poder de Policia do Municipio e da utilizacdo, efetiva ou potencial de servigos
publicos municipais, especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposicdo
da populacio.

O poder de policia administrativo, inclusive o poder de policia sanitaria, é
atividade vinculada que exige do agente administrativo atuacio segundo a lei e nos limites
da lei. Para tanto traz-se seguinte o ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho®:

De nossa parte, entendemos se possa conceituar o poder de policia como a
prerrogativa de direito pulblico que, calcada na lei, autoriza a Administracdo
Piblica a restringir o uso e o gozo da liberdade e da propriedade em favor do
interesse da coletividade.

A titulo de conhecimento para esta Casa Legislativa, sobre esta matéria a
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul conta com os seguintes
precedentes: :

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. INSPECAO
SANITARIA DE CARNE PROVENIENTE DE OUTROS ESTADOS DA FEDERACAO.
PORTARIA N2 47/2011. COMPETENCIA COMUM DO ESTADO PARA LEGISLAR
SOBRE PRODUGCAO AGROPECUARIA E ABASTECIMENTO ALIMENTAR (ART. 23,
VIll, CF). PREPONDERANCIA DOS INTERESSES COLETIVOS EM RAZAO DA
ABERTURA DO MERCADO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, BEM COMO DO
STATUS RELATIVO AO RECONHECIMENTO INTERNACIONAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL COMO AREA LIVRE DE FEBRE AFTOSA COM VACINAGAO. 1. Ha
competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
para legislar sobre vigilancia sanitéria (art. 23, VIIl, da CF), ndo estandc a
Portaria n? 47/2011 em confronto com a legislacdo federai sobre a matéria. 2.
Diante da constatagdo de focos de aftosa em alguns estados da federacdo e do
status relativo ao reconhecimento internacional do RS como area livre da febre
aftosa com vacinagdo, legitima a medida preventiva a respeito das restrigbes
impostas ao ingresso de carne bovina e bubalina com osso no territério
estadual pela Portaria n® 47/2011. 3. As atividades da impetrante enquadram-
se naquelas descritas pela referida Portaria, conforme interpretacic conjunta
com o Decreto n? 30691/52. 4. Auséncia de direito liquido e certo a ser
amparado. SEGURANCA DENEGADA. (Mandado de Seguranga N2 70043115211,
Primeiro Grupo de Camaras Civeis, Tribunal de Justica do RS, Relator: Arno
Werlang, Julgado em 07/10/2011) (grifou-se)

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2004, p. 63.
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APELACAO CIiVEL. MANDADO DE SEGURANCA. COMERCIO VAREJISTA DE
PRODUTOS FARMACEUTICOS. VIGILANCIA SANITARIA. COMPETENCIA DO
MUNICIPIO. Compete aos Municipios prestar, com a cooperac¢io técnica e
financeira da Unido e dos Estados, servicos de atendimento 3 saide da
populacdo (art. 30, VIl da CF). A dire¢do municipal do Sistema de Satde {SUS)
compete executar servigos de vigilancia sanitaria (art. 18, IV, letra ‘b da Lei n.
8.080/90). Nao tem direito a impetrante, estabelecimento dedicado 3 venda e
industrializagdo de medicamentos, de furtar-se a fiscalizacdo do Municipio.
Apelagdo desprovida. (Apelagdo Civel N2 70043543354, Vigésima Primeira
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Marco Aurélio Heinz, Julgado
- em 27/07/2011) (grifou-se)

Nessa senda, oportuno trazer a tona, também, as caracteristicas do poder de
policia, quais sejam: a auto-executoriedade e a coercibilidade. A primeira repousa no fato de
que verificada a presenga dos pressupostos leiais do ato, a Administracdo Pdblica pratica-o
imediatamente e o executa de forma integral. A segunda, novamente na licdo de José dos
Santos Carvalho Filho assim esta definida®:

Essa caracteristica estampa o grau de imperatividade de que se revestem os
atos de policia. A Policia Administrativa, como é natural, ndo pode curvar-se ao
interesse dos administrados de prestar ou nio obediéncia as imposicSes. Se a
atividade corresponder a um poder, decorrente do ius imperi estatal, ha de ser
desempenhada de forma a obrigar todos a observarem os seus comandos.

Dessa forma, infere-se que hd farta e especifica legislagio a respaldar a
criacdo de legislagdo sobre os servigos de vigildncia no &mbito da satide no Municipio, em
prol da salde publica da coletividade local e que o Municipio est4 tdo somente promovendo
adequacdo de sua legislagdo e de sua estrutura administrativa a regulacdo da matéria.

O processamento administrativo para regularizacdo administrativa, autuacgdo
de infragBes, ampla defesa, e aplicagdo de penalidades sdo atos que est3o na esfera de
competéncia que somente ao proprio Municipio compete dispor, por ser matéria de seu
interesse e relativa ao seu poder de policia sanitaria.

Neste sentido, apenas a titulo de analogia com a matéria, veja-se o que dispde
a Lei Federal n? 6.437, de 20 de agosto de 1977, que configura as infracdes a legislacdo
sanitaria federal, com grifos nossos em negrito para o que é pertinente destacar neste tipo
de analise, inclusive quanto a ocorréncia de circunstancias agravantes e atenuantes por
infragdo a legislagdo sanitdria:

Art. 22 - Sem prejuizo das sancBes de natureza civil ou penal cabiveis, as
infracdes sanitarias serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, com as
penalidades de:

® Ob. cit., p. 75.
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| - adverténcia;

Il - multa;

Ill - apreensdo de produto;

IV - inutilizacdo de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensdo de vendas e/ou fabricagdo de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdi¢&o total ou parcial do estabelecimento;

IX - proibicdo de propaganda; (Redacdo dada pela Lei n® 9.695, de 1998}

X - cancelamento de autorizacio para funcionamento da empresa; (Redacdo
dada pela Lei n® 9.695, de 1998)

Xl - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento; Redacdo
dada pela Lei n? 9.695, de 1998)

XI-A - intervencdo no estabelecimento que receba recursos publicos de
qualquer esfera. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

XIl - imposicdo de mensagem retificadora; (Incluido pela Medida Proviséria ne
2.190-34, de 2001)

XIIl - suspens3o de propaganda e publicidade. (Incluido pela Medida Proviséria
n? 2.190-34, de 2001)

§ 12 A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido
pela Medida Proviséria n2 2.190-34, de 2001)

| - nas infraces leves, de RS 2.000,00 (dois mil reais) a RS 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais); {Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infracdes graves, de RS 75.000,00 (setenta e cinco mil reais) a RS
200.000,00 (duzentos mil reais); (Incluido pela Medida Provisdria ne 2.190-34,
de 2001)

Il - nas_infracbes gravissimas, de RS 200.000,00 (duzentos mil reais) a RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida
Proviséria n2 2.190-34, de 2001)

fis)

Art. 42 - As infracGes sanitérias classificam-se em:

I - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia
atenuante;

Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

Il - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes.

)

Art. 62 - Para a imposicdo da pena e a sua graduacdo, a autoridade sanitaria
levarad em conta:

| - as circunsténcias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saude
publica;

Il - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Art. 72 - S3o circunstincias atenuantes:

| - a agdo do infrator ndo ter sido fundamental para a consecucdo do evento;

Il - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto
patente a incapacidade do agente para atender o caréter ilicito do fato;
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Il - o infrator, por espentdnea vontade, imediatamente, procurar reparar ou
minorar as consequéncias do ato lesivo a satide publica que lhe for imputado;
IV - ter o infrator sofrido coagdo, a que podia resistir, para a pratica do ato;

V - ser ¢ infrator primdrio, e a falta cometida, de natureza leve.

Art. 82 - S3o circunstincias agravantes:
| - ser o infrator reincidente;
Il - ter o infrator cometido a infragdo para obter vantagem pecuniaria
decorrente do consumo pelo publico do produto elaborado em contrério ao
disposto na legislacdo sanitdria;
Il - o infrator coagir outrem para a execugdo material da infracio;

- IV - ter a infracdo conseqiiéncias calamitosas a saldde publica;
V - se, tendo conhecimento de ato lesivo & salde publica, o infrator deixar de
tomar as providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;
VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.

()

Art. 92 - Havendo concurso de circunstincias atenuantes e agravantes a

aplicacdo da pena serd considerada em razio das gue sejam preponderantes.
(grifos nossos)

De resto, infere-se que a aplicacdo de referidas especificaces técnicas e
classificagdes de risco de carater sanitdrio sdo matérias de contelido estritamente técnico, de
privativa competéncia e interesse do Municipio e relativa ao seu poder de policia sanitaria,
cuja maior parte escapa a analise fundamentalmente juridica desta consultoria.

1. Diante de todo o exposto, em conclusdo, respeitada a natureza opinativa do
parecer juridico, que ndo vincula, por si 56, a manifestacdo das comissGes permanentes e a
formacdo da convicgdo dos membros desta Camara e, ainda, assegurada a soberania do
Plendrio, opina-se, observadas as ressalvas descritas nesta Orientagdoc Técnica, pela
viabilidade do Projeto de Lei n? 132, de 2023, para entdo seguir os demais tramites do
processo legislativo nesta Casa de Leis.

O IGAM permanece a disposicdo.
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Roger Aratdjo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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