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LA 107520 11:5& missdo de Constituicdo, Justica e Redaciao

Documento: Projeto de Lei N.° 92/2023 —

Procedéncia: Exma. Sra. Vereadora Zulma Ancinello

Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)

Assunto: "Assegura ao usuario de transporte publico municipal o pagamento da
passagem via Pix — Pagamento Instantdneo as empresas concessionarias e

permissiondrias de transporte publico no municipio de Uruguaiana”

DA ANALISE

Chegou & Comissao de Constituicdo, Justica e Redagéce o Projeto de Lei n°
92/2023, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Zulma Ancinello, que "Assegura ao
usuaric de transperte publico municipal o pagamento da passagem via Pix —
Pagamento Instantdneo as empresas concessionarias e permissionarias de transporte
plblico no municioic de Uruguaiana”.

Iniciaiments, o Relator manifesta profundo reconhecimenio a proposicao contida
no Projetc de Lei n® 92/2023, de autoria da Exma. Sra. Vereadora Zulma Ancinello,
uma vez que demonstra atencdo e preocupagdo com a prestacio do servigo publico de
transporte em Uruguaiana.

Por outro lado, o Relator recorda que o art. 43, “a”, 1 € 2, do Regimento Interno
da Cémara Municipal de Vereadores de Uruguaiana, afirma claramente que compete a

Comisséo de Constituicdo, Justica e Redacé@o a) Opinar sobre: 1 — o aspecto

constitucional ou iegal das proposi¢cbes que lhe forem distribuidas pela Mesa, ou por
solicitacdo de ouiras comissbes ou de qualquer vereador, 2 — toda matéria que
necessitz de parecer sobre o seu meérifo e que n&o enconire guarida em outra
comissdon’” e isso merece ser devidamente observado pele Relator.
E importante destacar que, por exemplo, o servico de transporte publico de
passageircs em Uruguaiana-RS € concedido 2 iniciativa privada, através de processo
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licitatério, em sintonia com as determinagdes contidas no art. 96, IX, X, XXV, da Lei
Orgénica de Uruguaiana.

O Relator reconhece que, nos ultimos anocs, a Administracdo Publica Municipal
de Uruguaiana enfrentou sérias e graves dificuldades para garantir a continuidade, a
efetividade e a regularidade do servico de transporte coletivo urbano em nosso
municipio, inclusive em razao dos altos custos do servigo para a iniciativa privada o que
diminui o interesse das empresas em participar de eventuais processos licitatérios no
municipio.

Ao se verificar e analisar o art.1°, “caput” £ o paragrafo Unico, do Projeto de Lei
n® 82/2023, constatou-se que a proposta assegura “ao usudrio de transporte publico
municipal o pagamento da passagem por meio do Pix — Pagamento Instantdneo” e
estabelece ainda que tal direito “sera viabilizado pelas empresas concessionarias e
permissionarias prestadoras do referido servico publico sem quaisquer acréscimos no
valor vigente da passagem paga em dinheiro em espécie ou ficha”.

Ora, ainda, que a nobre Legisladora tente garantir um direito (e uma facilidade)
ao usuario, é pueril acreditar que tal medida nao impactara diretamente no servico e na
propria tarifa do transporte coletivo urbano, por exemplo.

Ao propor o pagamento por PIX (pagamento instantédneoc), a nobre Legisladora
olvidou-se de alguns importantes pontos e que o Relator trara & luz na sua analise do
Projeto de Lei n® 92/2023:

a) como, por exemplo, ocorrera o controle do recebimento do "Pix" por
parte da Empresa/concessionaria que detém a concess&@o do servico de
transporte publico de passageiros?

b) cada veiculo (dnibus) contara com dispositivo maével (celular,
smatphone, etc)? Quem controlara e comandara esse dispositivo (motorista ou
cobrador)?

c) como se dard o controle desse sistema por parte do Poder Publico
Municipal? Quais as alternativas e medidas para se proteger ao usuério do
servico em razdo de eventual pagamento incorreto ou, at& mesmo, fraudes?

d) o atual contrato firmado entre o Municipio de Uruguaiana e a empresa
concessionaria que presta o servico de transporte de passageiros prevé a
obrigatoriedade do uso "Pix" para pagamento de passagem de &nibus?

e) ocorreu algum estudo técnico por parte da Legisladora para avaliar (e
mensurar) eventual impacto dessa medida para o sarvigo pUblico municipal de
transporte de passageiros, por exemplo?

f) ocorreu alguma discuss&o ou consulta prévia ao Conselho Municipal
de Transporte e a com a propria Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e
Transporte?

g) Para implantagdo do pagamento por “PIX" no fransporte publico,
haverd a necessidade de contratacdo de mais funcionarios por parte das
empresas/concessionarias? !
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Respeitosamente, o Relator entende que a construgcdo de propostas que
impactem o servico plblico prestado a populagaoc uruguaianense devem ser revestidas
de amplo debate e de ampla discussdo com a sociedade, com o Poder Publico
Municipel, com os Conselhos Municipais € com técnices, especialistas e autoridades da
area, a fim de que tais propostas, ainda que se paregam generosas, ndo acabem por
encarecer ainda mais o servigo prestado a populagdo uruguaianense efou dificulte
ainda mais a participacdo de empresas privadas em eventuais processos licitatérios
realizados pela Administragdo Publica Municipal de Uruguaiana.

O Relator recupera as determinacgdes contidas no art. 1°, § 2° da Lei Federal n°
13.874/2019, gue traz uma importante determinacdo: Interprefam-se em favor da

liberdade econdmica, da boa-fé e do respeito aos confratos, 20s investimentos e a

propriedade todas as normas de ordenacgdo publica sobre atividades econbmicas
privadas’.

O Relator entende que a proposta contida no Projeto de Lei n° 92/2023 invade
prerrogativas exclusivas do Chefe do Executivo Municipal de Uruguaiana, previstas no
art. 96, IX, X, XXV, da Lei Orgénica de Uruguaiana, atenta contra o principio de
‘legalidade” instituido no art. 37, “caput’, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (1988) e vai & contramao das determinacdes contidas na Lei Federal n°
13.874/2019, sem falar que a eventual aprovagado dessa proposta pela Casa Legislativa
Municipal de Uruguaiana acarretaria grave inseguranga juridica.

De forma respeitosa, o Relator sugere que a proposta contida no Projeto de Lei
n° 92/2023 seja encaminhada através de “Indicacdo” ao Poder Executivo Municipal de
Uruguaiana, em sintonia com o art. 155, do Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Uruguaiana, a fim de que a Administracdo Publica Municipal de
Uruguaiana conhega a proposta e, quica, abra um amplo debate com a sociedade

uruguaianense sobre essa proposta.

DO PARECER

Em razéo do desatendimento as determinagdes contidas no art. 37, “caput’, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), da afronta as determinacées {/\a

contidas no art. 96, IX, X, XXV, da Lei Organica de Uruguaiana e na Lei Federal n° J
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13.874/2019, o Relator &€ de parecer DESFAVORAVEL ao Projeto de Lei n® 92/2023,

de autoria da Exma. Sra. Vereadora Zulma Ancinello.

Uruguaiana, 18 de setembro de 2023.

VEREADOR JOSE CLEMENTE DA SILVA CORREA
RELATOR

A FAVOR CONTRARIO




