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Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo

DOCUMENTO Projeto de Lei n® 92023 - Protocolo CMU 000064-LEG

Procedéncia’ Exmo. Sr. José Carlos Barbosa Zaccaro

Relator: Exmo. Sr. Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)

Assunto: Equipara as pessoas com doenga renal cronica as pessoas com

necessidades especiais No municipio de Uruguaiana.

DA ANALISE

Chegou a Comissao de Constituicao, Justica e Redagéo o Projeto de Lei n°
9/2023, que “Equipara as pessoas com doenga renal crénica as pessoas com
necessidades especiais no municipio de Uruguaiana”, para analise e parecer.

Inicialmente, o Relator manifesta profundo reconhecimento a proposi¢ao do
Exmo. Sr. Vereador José Carlos Barbosa Zaccaro, uma vez que demonstra
preocupacao e atengao com as pessoas com deficiéncia em nossa sociedade.

Além disso, o Relator verificou que o Exmo. Sr. Vereador José Carlos
Barbosa Zaccaro apresentou emenda ao Projeto de Lei n° 09/2023, alterando a
redagado e promovendo adequagdo a Lei Federal n° 13.146/2015, o que merece o
devido reconhecimento do Relator.

Em consulta a Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a
Lei Brasileira' de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), constata-se no art. 2° que se considera pessoa com deficiéncia “aquela
que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, 0 qual, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagao plena e efetiva na sociedacs em igualdade de condi¢6es com as demais

¥
pessoas”. '

Ja o § 1° do art. 2°, da Lei Federal n° 13.146/2015, deixa claro que a
“avaliacdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial, realizada porp
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equipe multiprofissional e interdisciplinar’ e tass determinagdes merecem e devem
ser devidamenie consideradas pelo Relator

Cabe Mmencionar que o Rrojeto de Llei n® 972023 estabelece a
obrigatoriedade da emisséo de “credenceal para estacionamento em vagas especiais”,
comrpovante “por meio de documentagao emitida pelo médico e secretaria municipal
de saide’ e isso evidentemente acaba por ‘dispor sobre a organizagdo e 0
funcionamento da administragdo municipal’, invadindo assim prerrogativas exclusivas
do Chefe do‘ Executivo Municipal de \)mguaiana. previstas no art. 96, VI, da Lei
Orgénica de Uruguaiana.

Ainda que louvavel e merecedora de todo apoio, a proposta contida no
Projeto de Lei n® 8/2023, deve necessariamente observar o principio da legalidade
que, alias, € um d;)s principios fundamemtais da Administragao Publica contidos no art.
37, “caput”, da Constituicdo da Repﬁblica' Federativa do Brasil (1988).

Da mesma forma, o Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999,
que “Regulamenta a Lei no 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica

Nacional para a Integragéo da Pessoa F:Qnadora de Deficiéncia”, estabelece o conceito
de ‘“deficiéncia”, “deficiéncia permam’ente" e ‘“incapacidade” e ‘“categorias” de
deficiéncia:

., Art. 32 Para os efeitos deste Decreto, considera-se:
| - deficiéncia - toda gerda ou anormalidade de uma estrutura ou fungdo
psicolégica, fisiolégica, ou anatémica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrio considerado normal para o ser
humano;
Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para n&o permitir recuperagao ou ter probabilidade
de que se altere, apesar de novos tratamentos; e
Ill - incapacidade - uma redugdo efetiva e acentuada da capacidade de
integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptagdes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagdes necessdrias ao seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungo ou atividade a ser exercida.
Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:
| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da fungdo fisica,
apresentando-se sob ®a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplepia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
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desampanhn da funches (Redagdo dada pelo Decreto n® 5 296,

de 2004)
Il - deficibncia auditiva - perda blateral parcial ou total de quarenta e um

decibéis (6B) ou mas aterda por audograma nas frequéncias de 500MZ,
1 000MZ. 2 000Mz & 3 00OM2z (Redagdo dada pelo Decreto

n° 5 296, de 2004)

Il - deficibneia visual ! ceguera na qual a acuidade visual & igual ou menor
que 0.05 no methor otho, com a mehor correcdo Oplica, a baixa visdo, que
significa acuidade visual entre 0.3 e 005 no melhor olho, com a melhor
corregdo Optica os casos nos quars a somatdria da medida do campo visual

em ambos os olhos for igual ou menor que 60°, ou a ocorréncia simultdnea de
quaisquer das condigbes antenores, (Redagdo_dada pelo

Decreto n® 5,296, de 2004)

IV - deficiéncia mental - funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestao antes dos dezoito anos e limitagbes associadas a
duas ou mais areas de habilidades adaptativas, tais como

a) comunicagao,

b) cuidado pessoal,

¢) habilidades sociais,

d)}-utihzagdo-da-comumdade;

d) utiizagdo dos recursos da comunidade, (Redagdo_dada

pelo Decreto n°® 5.296, de 2004)

e) saude e seguranga,

f) habilidades académicas,

g) lazer, e

h) trabalho,

V - deficiéncia multipla - associagao de duas ou mais deficiéncias.

E necessario destacar que o'ReIator nao identificou qualquer legislagao
federal que equiparasse ‘pessoas com doenga renal cronica as pessoas com
deficiéncia” ou que respaldasse a proposigao contida no Projeto de Lei n° 9/2023,
o que poderia demonstrar um r?conhecimento do Estado Brasileiro e,
consequentemente, a adogao de protocolos e medidas legais para a garantia desse
direito a equiparagdo entre “‘pessoas com doenga renal crénica as pessoas com
deficiéncia”.

Além disso, o Relator destaca que a proposi¢ao contida no Projeto de Lei n°
9/2023 estabelece evidentemente a epuiparagédo de ‘pessoas com doenca renal
cronica as pessoas com deficiéncia” no municipio de Uruguaiana e isso causa
preocupagio ao Relator com relagdo a validade dessa “equiparagao” em outros
municipios e, até mesmo, na rede publica e privada de salde em outros municipios e
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Imaginemos e refllamos emo. por um instante, que um cidadao
uruguaianense ou que resida em Uruguaana que tenha doenga renal crinica, e
respaldado por uma legislagAo municipal, obtenha “credencial para estacionamento em
vagas especiais’ @ comprovante médico ‘por mewo de documentagdo emitida pelo
médico e secretaria municipal de saode’ e, mudando de cidade ou residindo
temporariamente em outra, prelenda gc’um de direitos com base nesse documento
médico em outro municipio brasileiro, encontrara tal cidadao o devido reconhecimento
legal? Ou, melhor, haveria guarida legal para o reconhecimento dessa equiparagio
fora do municipio de Uruguaiana e, até mesmo, fora do Estado do Rio Grande do Sul?
Caso, ndo haja (e ndo h4) validade dessa equiparagdo fora do Municlpio de
Urugualana, tal cidadao nao sofreria prejuizos?

O Relator reitera que a proposicdo contida no Projeto de Lei n° 9/2023 é,
sim, louvavel, mas ndo encontra respaldo legal no art. 96, VI, da Lei Organica de
Uruguaiana e, se caso fosse instituida np municipio de Uruguaiana, limitaria a pessoa
com doenga renal a usufruir dessas prerrogativas apenas em nosso municipio.

O Relator entende que a discussdo sobre a equiparagéo da pessoa com
doenga renal cronica a pessoa com deficiéncia € muito relevante e, portanto, pode,
entao, ser aterto um amplo debate na sociedade brasileira, iniciando, inclusive, por
uma manifestagdo e provocagao legal da Casa Legislativa Municipal de Uruguaiana
junto ao Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Conade), ao
Ministério dos Direitos Humanos e Cidadania, ao Ministério da Saude e ao Ministério da
Previdér.cia Social, uma vez que tal equiparagéo interfere diretamente numa ampla
relagao de direitos a pessoa com doenga'renal cronica.

Novamente, o Relator registra reconhecimento a proposigao contida no
Projeto de Lei n° 09/2023, mas reitera que tal proposi¢ao nao encontra respaldo no
principio da legalidade, instituido no art. 37, “caput’, da Constituicéo Cidada (1988) e
no art. 96, VI, da Lei Organica de Uruguaiana.

O Relator anexara ainda ao presente Parecer a manifestagéo oficial do

Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos Publicos (IGAM) sobre a proposigéo contida

no Projeto de Lei n° 9/2023. %/‘
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