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IT - Andlise de Esclarecimentos
Processo de Contas Anuais - Executivo/2020

Senhora Coordenadora,

Preliminarmente, destaca-se o pedido de depoimento pessoal
e audiéncia dos demais responséveis, formulado na pe¢a 4250314, p. 20. In-
forma-se que o direito de sustentacdo oral somente podera ser exercido por ad-
vogado habilitado e regularmente constituido, nos termos do art. 49 da Resolucéo
n° 1.028/2015.

Registra-se que o requerente sera cientificado mediante co-
municagdo eletrénica, bem como publicacdo no Diério Eletrénico do Tribunal de
Contas do Rio Grande do Sul, nos termos dos artigos 1° da Resolugdo n°
791/2007? e 117, caput, do Regimento Interno desta Corte — Resolucdo n°
1.028/2015°,

! Consulta aos Sistemas Corporativos, RES1310, em 01-12-2022.
2 Art. 1°. Fica instituido o Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul como
meio oficial de publicagdo e de divulgacdo dos seus atos processuais e administrativos, bem como das suas

comunicag6es em geral.
3 A - . ~ . ~ . . A s
Art. 117. No processo eletronico todas as comunica¢Ges processuais serdo realizadas por meio eletronico.
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A pauta a ser apreciada pelo érgao julgador também sera dis-
ponibilizada por meio do Diario Eletrdnico, com antecedéncia minima de 48 (qua-
renta e oito) horas a respectiva sesséo de julgamento, nos termos do artigo 60 do
Regimento Interno deste Tribunal — Resolugdo n° 1.028/2015%.

Especificamente sobre o pedido de audiéncia dos demais res-
ponsaveis, formulado pelo Gestor alegando necessidade de aplicacdo da teoria
da responsabilidade subjetiva no presente feito, tem-se que a Resolugdo TCE-RS
n° 1.142/2021, ao dispor sobre os critérios a serem observados na apreciacdo das
contas anuais para fins de emissdo de parecer prévio, trata especificamente da
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. Por isso, entende-se que nao ca-
be o arrolamento de outros responsaveis no ambito do processo de contas anu-
ais.

Ressalta-se que os esclarecimentos prestados pelo Gestor fo-
ram intempestivos, conforme Informacdo SEPROC n° 374/2022 (peca 4256598).
Nao obstante, em cumprimento ao despacho proferido pelo Conselheiro-Relator
(peca 4258218), serdo aqui analisados.

Registra-se que ndo existem processos de Tomadas de Contas
Especiais, Inspe¢cbes Extraordinarias ou Especiais, Dendncias, Tutelas de Urgén-
cia, Representacoes, Representacdes do MPC ou Processos de Contas Especiais
em andamento de responsabilidade do Gestor do 6rgéo, no exercicio sob exame®.

Examinam-se, a seguir, 0s esclarecimentos prestados pelo
Administrador, assim como 0os documentos juntados aos autos.

* Art. 60. A pauta a ser apreciada pelo érgédo julgador serd publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de

Contas, com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito) horas a respectiva sesséo de julgamento.
® Consulta aos Sistemas Corporativos, RES1310, e & Mesa de Trabalho do Processo Eletrdnico, realizada em

01-12-2022.
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DO RELATORIO DE CONTAS ANUAIS

4.1.2 - Do Relatério de Validacdo e Encaminhamento
(RVE). Conforme informac¢des contidas no Quadro 11 observa-se que as en-
tregas dos RVEs néo foram procedidas, em sua totalidade, de acordo com
as condicdes e 0s prazos previstos na Resolugao TCE/RS n° 1.099/2018.
Atraso nas remessas referentes a dezembro de 2019 (4 dias) e, em 2020, nas
remessas dos meses de fevereiro (3 dias), marco (53 dias), abril (21 dias),
outubro (10 dias) e novembro (16 dias) (peca 3893856, p. 15).

A Defesa diz que as informacGes foram entregues, ainda que
com alguns dias de atraso. Nos meses de marco e abril a demora teria sido maior
por conta das restricdes impostas pela pandemia da COVID-19. Assim, a situacéo
apontada ja teria sido corrigida, ndo se olvidando o Gestor de sua obrigacéo (pe-
ca 4250314, p. 2).

Nao junta documentos.

A0 exame.

Os Oficios Circulares DCF n° 07/2020 e n° 13/2020 determina-
ram que o0s atrasos nos envios de dados e informagdes ocorridos entre
20/03/2020 e 30/06/2020 nao serdo considerados como uma inconformidade. Es-
tas normativas levam ao afastamento da irregularidade quanto aos meses de fe-
vereiro, margo e abril de 2020. Ainda assim, restariam 0s atrasos referentes aos
meses de dezembro de 2019 (4 dias), outubro de 2020 (10 dias) e novembro de
2020 (16 dias).

No entanto, considerando a baixa materialidade dos atrasos
ndo englobados pelos Oficios Circulares DCF n° 07/2020 e n° 13/2020, opina-se
pelo afastamento do aponte.
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4.1.5 - Do Sistema de Licitagdes e Contratos (LicitaCon).
De acordo com as informag¢des contidas no Quadro 14, as remessas de lici-
tacdes e contratos ao LicitaCon foram efetuadas em desacordo com a Reso-
lucdo TCE-RS n° 1.050/2015 e a Instrugdo Normativa TCE-RS n° 13/2017, ten-
do em vista o atraso médio de 29,45 dias no cadastramento dos eventos re-
lativos a licitacdes (com 51,21% dos eventos remetidos fora do prazo) e de
23,26 dias em relagdo aos contratos (com 100% dos eventos remetidos fora
do prazo) (peca 3893856, p. 16).

O Gestor alega que o ano de 2020 foi de grandes desafios para
0 municipio, em razdo da pandemia da COVID-19. Isto teria afetado os servi¢cos
publicos e justificaria alguns atrasos no cumprimento de prazos. Diz que a situa-
cao ja teria sido regularizada, uma vez que as licitacdes e contratos foram proto-
colados no sistema, ainda que fora do prazo (peca 4250314, pp. 2 e 3).

Nao junta documentos.

A0 exame.

Como ja mencionado, os Oficios Circulares DCF n° 07/2020 e
n° 13/2020, emitidos em razédo das dificuldades impostas pela pandemia da CO-
VID-19, determinaram que 0s atrasos nas remessas de informagdes ocorridos
entre 20/03/2020 e 30/06/2020 nao serdo considerados como uma inconformida-
de. No entanto, os Relatérios de Tempestividade (pecas 3893800 e 3893778)
mostram que a grande maioria dos atrasos considerados na andlise se encontram
fora do mencionado periodo.

Por isso, opina-se pela manutencdo do apontamento.

5.2.1 — Da Legislacdo Municipal de Instituicdo do Sistema
de Controle Interno. Na verificacdo da legislacdo municipal que instituiu e
regulamentou o sistema de controle interno do municipio, foi constatada a
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inexisténcia de previsdo dos seguintes quesitos, evidenciando a necessida-
de de aprimoramento da norma local para o integral atendimento da Resolu-
cado TCE-RS n°936/2012: a) submissédo dos 6rgéos e entidades da Adminis-
tracdo Municipal e do Poder Legislativo a fiscalizacdo da UCCI; b) exame da
legalidade e avaliacao dos resultados da gestdo municipal e da aplicacéao de
recursos publicos por entidades de direito privado; c) fixacdo de prazos pa-
ra resposta aos questionamentos formulados e aos relatorios elaborados
pela UCCI; d) dever de os responsaveis pela UCCI dar ciéncia aos respecti-
vos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades cons-
tatadas; e) acompanhamento das tomadas de contas especiais pela UCCI,
manifestando-se ao final da respectiva instrucao (peca 3893856, pp. 17 e 18).

A Defesa alega que os quesitos “a”, “b”, “d” e “e” estariam pre-
sentes nos arts. 1°, caput e paragrafo unico, e 14, incisos XXII, XXIll e XXIV, da
Lei Municipal n° 4.695/2016. Ja sobre a auséncia de fixacdo legal de prazos para
resposta a UCCI, diz que seria praxe o préprio setor determinar este periodo em
suas requisicoes (peca 4250314, pp. 3a 5).

Nao junta documentos.

A0 exame.

Inicialmente, cabe trazer os dispositivos da Lei Municipal n°
4.695/2016° mencionados pela Defesa:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno no Municipio
de Uruguaiana, com o objetivo de promover a fiscalizagdo con-
tabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
moralidade na gestdo dos recursos, bem como avaliacdo dos
resultados obtidos pelos 6rgaos publicos.

® https://www.uruguaiana.rs.gov.br/publicos/adb514b5d9dc3dd087b61d883bd4e9ce.pdf. Acessoem 24-11-
2022.
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Paragrafo Unico. O disposto nesse artigo alcanca a Administra-
¢ao Direta e seus Poderes, a Administracado Indireta, os Con-
sorcios de que o Municipio fizer parte, 0s permissionarios e con-
cessionarios de servigos publicos, beneficiarios de subvencgdes,
contribuicdes, auxilios e incentivos econémicos e fiscais.

Art. 14. Compete & Unidade Central de Controle Interno — UCCI a
coordenacdo e supervisdo do sistema de Controle Interno do Mu-
nicipio, compreendendo:

XXII — alertar a autoridade administrativa competente, sob pe-
na de responsabilidade solidéaria, nos termos do art. 74, § 1°da
Constituicdo da Republica, indicando formalmente o momento e
a forma de adoc¢ao de providéncias destinadas a apurar 0os atos ou
fatos inquinados de ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos, que re-
sultem ou ndo em prejuizo ao erario, praticados por agentes publi-
cos, ou quando nao forem prestadas as contas, ou, ainda, quando
ocorrer desfalque, desvio de dinheiro, bens ou valores publicos,
constatados no curso da fiscalizagao interna;

XXIll — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das irre-
gularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a Adminis-
tracdo ndo tenha tomado as providéncias cabiveis visando a apu-
racao de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos
OuU prejuizos ao erario;

XXV — emitir relatério, com parecer, sobre os processos de
Tomada de Contas Especiais instauradas pelos 6rgaos da Ad-
ministracdo Direta, pelas autarquias e pelas fundagodes, inclusive
as determinadas pelo Tribunal de Contas do Estado. (grifos nos-
S0S)

A leitura dos citados dispositivos demonstra ser procedente a
alegacao do Gestor de que 0s quesitos trazidos nos pontos “a”, “b”, “d” e “e” estéao
adequadamente previstos na legislacdo que instituiu o sistema de controle interno
municipal. Acerca do quesito “c”, considera-se que a praxe de a UCCI determinar
0 prazo para respostas as suas requisicfes nao € suficiente para atender ao dis-

posto na alinea “c” do inciso Il do art. 3° da Resolugcdo TCE-RS n° 936/2012.
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Pelo exposto, opina-se pela manutencdo parcial do aponte, es-
pecificamente sobre a necessidade de previsdo legal dos prazos para resposta
aos questionamentos formulados e aos relatorios elaborados pela UCCI.

5.3.2 — Da Destinacédo de Recursos Financeiros parao Fun-
cionamento da Unidade Central de Controle Interno. A Lei Or¢camentaria
Anual ndo contém previsdo de recursos especificos destinados ao sistema
de controle interno (peca 3893856, p. 18).

O Administrador alega que a LOA contemplaria a UCCI dentro
da estrutura administrativa vinculada ao Gabinete do Prefeito e que atualmente a
Controladoria-Geral do Municipio possuiria alocacdo orcamentaria especifica,
conforme documentacdo em anexo (peca 4250314, p. 5).

Documentos na peca 4250313.

A0 exame.

Uma vez que a documentacdo comprobatoria anexada pela
Defesa ndo especifica o periodo a que diz respeito, fica impossibilitada a verifica-
cdo da existéncia de recursos especificos destinados ao sistema de controle in-
terno no exercicio de 2020.

Assim, sugere-se a manutencdo do apontamento.

6.5.3 — Da Abertura de Créditos Adicionais com Recursos
do Superavit Financeiro. Conforme demonstrado no Quadro 40, observa-se
indicio de desatendimento ao disposto no inciso | do 8§ 1° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964, pois apresenta Superavit Financeiro do exercicio an-
terior em valor menor que as aberturas de crédito (peca 3893856, p. 36).
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A Defesa argumenta que as aberturas de créditos adicionais no
exercicio de 2020 seriam feitas através da cobertura de saldos financeiros dos
recursos vinculados apurados em 31/12/2019, deduzidos os restos a pagar. As-
sim, apresentariam suficiéncia financeira por fonte de recurso, atendendo plena-
mente ao disposto no inciso 1 do 8 1°do art. 43 da Lei Federal n® 4.320/1964 (pe-
¢ca 4250314, pp. 5 e 6).

Documentos na peca 4250319.

A0 exame.

Sobre o tema, o Manual Técnico do SIAPC — Volume Il - Re-
curso Vinculado, em seu item 4, determina que as contas de controle da adminis-
tracao financeira deveréo utilizar os codigos de Recurso Vinculado. Ja a secéao do
MCASP - 92 Edicao destinada ao Balanco Patrimonial (p. 514) diz o seguinte:

4.2.4. Quadro do Superavit / Deficit Financeiro

Este quadro apresenta o superavit / déficit financeiro, apurado
conforme 0 § 2°do art. 43 da Lei n°®4.320/1964.

Sera elaborado utilizando-se o saldo da conta 8.2.1.1.1.00.00 —
Disponibilidade por Destinacdo de Recurso (DDR), segregado
por fonte / destinagdo de recursos. Como a classificagcao por
fonte / destinacdo de recursos ndo é padronizada, cabe a cada
ente adapta-lo a classificagcéo por ele adotada.

Poderéo ser apresentadas algumas fontes com déficit e ou-
tras com superavit financeiro, de modo que o total seja igual ao
superdvit / déficit financeiro apurado pela diferenca entre o Ativo
Financeiro e o Passivo Financeiro conforme o quadro dos ativos e
passivos financeiros e permanentes. (grifos N0Ssos)

Uma vez que o item “d. Quadro do Superavit/Déficit Financeiro”
do Balango Patrimonial, gerado eletrénica e automaticamente pelo SIAPC/PAD, é
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apurado por recurso, considera-se que a analise presente no Relatério de Contas
Anuais ndo permite assegurar o descumprimento do inciso | do § 1°do art. 43 da
Lei Federal n°® 4.320/1964.

Porisso, sugere-se o afastamento do apontamento.

7.3.3 — Da Receita de Capital Indevidamente Contabilizada
como Receita Corrente. Apos anédlise, excluiram-se da RCL as receitas de
transferéncias de capital referentes ao Convénio 874586/2018, no montante
de R$ 460.952,38, registradas inadequadamente como receitas de transfe-
réncias correntes. O fato evidencia desatendimento ao art. 11 da Lei Federal
n° 4.320/1964, as orientagcdes constantes da Parte | do Manual de Contabili-
dade Aplicada ao Setor Publico, 82 edicéo, e ao disposto no art. 2°,inciso 1V,
da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (peca 3893856, pp. 41 e 42).

O Gestor alega terem ocorrido equivocos na contabilizacdo das
receitas, por conta de dificuldades na sua classificagcdo. Teriam sido implementa-
das melhorias para evitar apontamentos futuros. Por fim, diz que a situagcdo nao
teria impedido a demonstracdo das receitas do municipio (peca 4250314, pp. 6 e
7).

Documentos na peca 4250316, pp. 1 e 2.

A0 exame.

Reconhecida a irregularidade, sugere-se a manutencdo do

apontamento.

7.4.2 — Das Despesas com Terceirizacdo ndo Computadas
como Despesa com Pessoal. Em conformidade com a decisdo proferida no
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ambito do Processo de Contas de Gest&o referente ao exercicio de 2017’ e
informacdes complementares extraidas do SIAPC, foi adicionado a Despesa
com Pessoal o montante de R$ 2.248.418,86, relativo ao exercicio de 2020,
correspondente a terceirizagao irregular de servigos na area da saude. Con-
signa-se que nao foi efetuada a contabilizacdo da terceirizagéo, restando
descumprida a determinacdo deste Tribunal de Contas e o disposto no § 1°
do art. 18 da Lei Complementar Federal n® 101/2000 (peca 3893856, p. 47).

A Defesa alega que muitos entes federativos ndo conseguiriam
manter ou expandir os servicos de saude por conta do limite de despesas com
pessoal sobre a RCL determinado pela LRF. Para solucionar este impasse, mui-
tos municipios optariam pela contratacdo de organizacdes sociais para atendi-
mento dos servicos publicos de saulde.

Através da ADI 1.923, o STF teria reconhecido que estes con-
tratos de gestdo ndo constituiriam contratacdo de terceirizados. O TCU também
teria posicionamento no sentido de que nao seria obrigatoria a inclusdo de despe-
sas pagas a organizacdes sociais que celebram contrato de gestdo para fins de
verificacdo dos limites de gastos com pessoal, conforme Acérddo 2.444/2016.
(peca 4250314, pp. 7 a 9).

Documentos na peca 4250316, pp. 2 e 3.

A0 exame.

Diante da auséncia de documentacdo comprobatéria que de-
monstre que ao menos parte da despesa em questao nao diz respeito a despesa
com pessoal, sugere-se a manutencdo do apontamento.

” Processo n° 4800-0200/17-9, cuja decisdo 2C-0773/2020 resolveu por, entre outros, “b) determinar que a
autoridade competente, imediatamente, instaure processo administrativo, visando recompor prejuizo consta-
tado, relativo aos fatos descritos no item 3.2.2 do Relatério, observados os principiosdo devido processo
legal, cujo resultado devera ser comunicado a esta Corte de Contas, no prazo maximo de 90 dias”.
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7.7.1 — Dos Valores Restituiveis. Constata-se que néao fo-
ram utilizados os cdédigos de recursos vinculados do intervalo de 8001 a
9999 para evidenciar 0s recursos extraorcamentarios que servirdo para a
cobertura dos valores restituiveis inscritos no passivo circulante, em des-
cumprimento ao disposto no Manual Técnico Ill = Recurso Vinculado, apli-
cavel aos 6rgaos, entidades e consdrcios publicos municipais regidos pela
Lei Federal n® 4.320/1964. A entidade da administracédo indireta URUPREV
também apresentou airregularidade (peca 3893856, pp. 53 e 54).

O Administrador diz que a Secretaria Municipal da Fazenda o
setor financeiro teria sido orientado a efetuar a segregacao dos valores relativos a
terceiros. Isso teria sido observado no ano de 2020, de acordo com a disponibili-
dade financeira dos respectivos vinculos, sanando a irregularidade (peca
4250314, pp. 9 e 10).

Documentos na peca 4250316, pp.4e5e 7 a 18.

A0 exame.

Considerando a existéncia de documento interno datado de
15/11/2021 (peca 4250316, p. 18) comunicando a Secretaria da Fazenda a ne-
cessidade de utilizacdo dos codigos de recursos vinculados do intervalo de 8001
a 9999 para evidenciar os recursos extraorcamentarios e o fato de que os de-
monstrativos juntados pela Defesa séo referentes ao exercicio de 2021, verifica-
se que a irregularidade nédo foi corrigida tempestivamente.

Por isso, opina-se pela manutencdo do apontamento.

7.7.3 — Do Artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Os
dados e informacdes apresentados no Quadro 62 mostram insuficiente dis-
ponibilidade financeira para a quitagdo das despesas empenhadas nos ulti-
mos dois quadrimestres do mandato e ndo pagas dentro do exercicio, em
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desatendimento ao disposto no art. 42 da Lei Complementar Federal n°
101/2000 (peca 3893856, pp. 55 a 57).

Quanto a insuficiéncia apontada na fonte de recurso 040, a De-
fesa alega que embora as notas de empenho classificadas como restos a pagar
sejam referentes ao periodo de 01/05/2020 a 31/12/2020, os comandos adminis-
trativos que deram origem a estas despesas teriam sido editados antes da veda-
¢céo imposta pela LRF.

Diz que as fontes de recurso 4500, 4501, 4502 e 4503 comp0e
o Bloco de Financiamento do SUS, possuindo uma conta corrente Unica. Diante
da impossibilidade de vincular diversas fontes de recurso a uma Unica conta cor-
rente, esta conta teria sido vinculada a fonte de recurso 001. Também menciona a
atipicidade do exercicio de 2020, por conta da pandemia da COVID-19 (peca
4250314, pp. 10 e 11).

Documentos na peca 4250316, pp. 5e 6 e 19 a 38.

A0 exame.

Embora os Termos de Convénio n® 003/2020, n° 004/2020 e n°
005/2020 de fato terem sido assinados em 10 de janeiro de 2020, sendo dessa
maneira anteriores a vedagao contida no art. 42 da Lei Complementar Federal n°
101/2000, tem-se que os valores empenhados com base nestes instrumentos jus-
tificam apenas parte do total do vinculo 040. Destaca-se o0 empenho
2020/003621, cuja justificativa cita apenas “solicito empenho para a contratagao
de instituicdo para a administracdo e operacionalizagdo da Unidade de Pronto
Atendimento UPA Zilda Arns”, que totaliza o valor de R$ 661.959,18 no periodo.

Acerca das argumentacdes apresentadas quanto ao Bloco de
Financiamento do SUS, considera-se insuficiente como prova da existéncia de
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Por isso, opina-se pela manutencdo do apontamento.

(o]
9.1.3 — Da Pesquisa da Lei das Ouvidorias. A partir da ana- %g
lise das informagdes contidas no sitio eletrébnico do ente, constata-se que <
nado estdo sendo cumpridas as seguintes exigéncias estabelecidas pela Lei
Federal n° 13.460/2017: divulgacdo da Carta de Servicos ao Usuario (art. 7°)
(peca 3893856, p. 63).
=
20
O Administrador diz que as informagdes requeridas estariam %L:)
disponiveis no sitio do ente na internet (peca 4250314, p. 11). §‘§
a

Nao junta documentos.

ACESSO
PO1FB11E

A0 exame.

Em que pese ser possivel encontrar a Carta de Servigcos ao
Usuéario no site da Prefeitura®, a falta de informacées quanto & data de publicacdo
nao permite verificar a tempestividade da divulgagéo.

Assim, sugere-se a manutencdo do apontamento.

10.2.1 - Do Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Conforme exame levado a efeito a partir dos dados da Secretaria de Previ-
déncia do Ministério da Economia apresentados no Quadro 71, observa-se
gue 0 municipio se manteve por 8 dias sem CRP, em desatendimento ao De-
creto Federal n° 3.788/2001 e a Portaria MPS n° 204/2008. O certificado de

8 https://www.uruguaiana.rs.gov.br/portal/carta-servicos. Acesso em 25-11-2022.
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regularidade previdenciaria valido, emitido por decisdo judicial, coloca o
municipio em situacdo irregular neste quesito, fazendo-se necessaria a ado-
cao de medidas saneadoras (peca 3893856, pp. 64 e 65).

A Defesa diz que a decisdo judicial proferida no ambito da
Acado Ordinaria n° 5004145-32.2019.4.04.7103/RS, que julgou procedente o pedi-
do de emissdo do CRP em favor do ente, demonstraria a inexisténcia de situacao
irregular (peca 4250314, pp. 11 e 12).

Documentos na peca 4250317.

A0 exame.

Uma vez que o aponte versa também sobre o atraso na obten-
cdo do CRP e ndo somente sobre a validade da emisséo por via judicial, tem-se
que a mera existéncia da mencionada decisdo ndo justifica o afastamento do
item. Ademais, a decisdo é datada de 17/04/2020, posterior, portanto, a data de
emissao do CRP 988951-182275 (09/01/2020).

Assim, ndo sendo possivel vincular a mencionada decisdo com
0 atraso na emissao do CRP, opina-se pela manutencdo do apontamento.

10.3.1 — Da Tempestividade da Avaliacdo Atuarial. A con-
sulta ao Sistema de Informacdes dos Regimes Publicos de Previdéncia So-
cial (CADPREV) revela atraso no cadastramento do Demonstrativo de Resul-
tados da Avaliacdo Atuarial, em descumprimento ao prazo previsto no inci-
so 1 do 8§ 6° do art. 5° da Portaria MPS n° 204/2008 (peca 3893856, p. 65).

O Administrador menciona novamente a atipicidade do ano de
2020, por conta das restricbes ocasionadas pela pandemia da COVID-19. Diz que
0os procedimentos para cumprimento dos prazos serdo aperfeicoados (peca
4250314, p. 12).
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Nao junta documentos.

A0 exame.

Reconhecida a irregularidade, sugere-se a manutencdo do

apontamento.

12.2.1 — Do Plano Nacional de Educacdo — Metas de Com-
peténcia Municipal — Meta 1A. A Meta 1A do PNE estabelece que até o ano
de 2016 o Brasil deveria alcancar a universalizacdo da populacdo de 4 a 5
anos de idade em pré-escola. A partir dos dados apresentados no Relatério
de Contas Anuais, constata-se que 76,26% da populacdo de 4 a 5 anos de
idade frequentava a pré-escola no ano de 2020, indicando o ndo atingimento
da Meta 1A do PNE, tornando-se necessaria a ado¢do de medidas para a sua
consecucao (peca 3893856, pp. 70 e 71).

O Gestor argumenta que o calculo efetuado pela auditoria ndo
levaria em consideragcdo as criangas matriculadas na rede particular. Diz que nao
existiria lista de espera nas pré-escolas da rede municipal (peca 4250314, pp. 12
e 13).

Documentos na peca 4250320.

A0 exame.

Dada a falta de comprovacao do alegado, opina-se pela manu-
tencdo do apontamento.
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12.3.4 — Do Plano Nacional de Educacéo — Metas de Com-
peténcia Compartilhada — Meta 19. A Meta 19A do PNE busca assegurar, no
ambito das escolas publicas, condi¢cdes para a efetivacdo da gestdo demo-
cratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho
e a participacdo da comunidade no processo de escolha dos gestores esco-
lares. Com base no exame realizado, fica evidente o ndo atingimento da Me-
ta 19A do PNE no ano de 2020, tornando-se necessaria a ado¢cdo de medidas
para suaconsecucao (peca 3893856, p. 85).

A Defesa alega que todas as escolas da rede municipal possui-
riam diretores eleitos pela comunidade escolar (peca 4250314, p. 13).

Documentos na peca 4250320.

A0 exame.

Inexistindo documentacdo comprobatoria das alegacgdes, suge-
re-se a manutencdo do apontamento.

12.5.1 — Da Equipe Responsavel pelo Ensino da Historia e
da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena. A Administracdo Municipal
informou que tem o setor “Pedagogico” com atribuicdo especifica de orien-
tar, coordenar e controlar a educacéo das relagcdes étnico-raciais e 0 ensino
da histéria e cultura africana, afro-brasileira e indigena nas escolas munici-
pais. No entanto, ndo foi anexada nenhuma documentagdo comprobatoéria
identificando que a coordenacgdo dessas tematicas é atribuicdo do setor in-
formado, bem como apresentando a composicdo da equipe técnica lotada
no setor, razdo pela qual se entende que o Gestor deve apresentar esclare-
cimentos (peca 3893856, p. 87).
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O Gestor diz que nao existiria equipe especffica para o setor
“Pedagogico”, ficando a cargo da Coordenacdo de Area — Ciéncias Humanas,
identificando a servidora responsavel (peca 4250314, pp. 13 e 14).

Documentos na peca 4250320.

A0 exame.

Permanecendo a auséncia de “documentagdo comprobatdria
identificando que a coordenacdo dessas tematicas € atribuicdo do setor informa-
do”, mencionada no relatério de auditoria, opina-se pela manutencdo do aponta-
mento.

12.5.5 — Da Formacao dos Professores para o Ensino da
Historia e da Cultura Africana, Afro-Brasileira e Indigena. Em que pese a
resposta ao questionario no sentido de haver capacitacao dos professores,
em 2020, em cumprimento ao disposto no art. 26-A da Lei Federal n°
9.394/1996, a documentacdo comprobatéria anexada ndo corrobora a res-
posta, ndo havendo correlagcdo aparente entre o custo ministrado e os temas
em questao, razdo pela qual se entende que o Gestor deve prestar esclare-
cimentos arespeito (peca 3893856, pp. 88 e 89).

A Defesa informa que teria juntado documentacdo que com-
provaria que o ensino dos temas em questdo esta contemplado nos planos de
estudos do componente curricular ciéncias humanas (peca 4250314, p. 14).

Documentos na peca 4250320.

A0 exame.
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Em que pese a alegagédo do Gestor, ndo foi encontrada a do-
cumentacdo mencionada, existindo apenas declaracdo da Secretaria Municipal de
Educacéao (peca 4250320, pp. 6 e 7). Por isso, sugere-se a manutencdo do apon-
tamento.

12.5.6 — Da Abrangéncia do Ensino da Historia e da Cultura
Africana, Afro-Brasileira e Indigena. A Secretaria Municipal de Educacao nao
elabora relatérios anuais a respeito das acdes de implementacao das diretri-
zes curriculares nacionais para educacao das relacdes étnico-raciais e para
0 ensino das histérias e culturas afro-brasileiras, africanas e dos povos in-
digenas, em desacordo ao previsto no Plano Estadual, instituido pelo Decre-
to Estadual n®53.817/2017 (peca 3893856, pp. 89 e 90).

O Gestor diz que a Secretaria Municipal de Educacao realizaria
anualmente a revisdo da metodologia da formacéo continuada. Para se adequar
ao previsto no Decreto Estadual n° 53.817/2017, passaria a elaborar também rela-
torios anuais a respeito das acBes de implementacdo das diretrizes curriculares
nacionais para educacao dos temas em comento (peca 4250314, p. 14).

Documentos na pecga 4250320.

A0 exame.

Ao indicar a tomada de medidas para corrigir a situacao o Ges-
tor reconhece a existéncia da falha. Por isso, opina-se pela manutencdo do apon-
tamento.

14.2.7 — Da Gestéo de Residuos na Construcao Civil. Cons-
tatou-se que 0 municipio ndo atende aos requisitos da Resolucdo CONAMA
n° 307/2002, relativamente a suas responsabilidades quanto a definicdo de
diretrizes urbanas para o gerenciamento de Residuos da Construcéo e De-
molicdo. Foram referidas as seguintes deficiéncias municipais relacionadas
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ao RCD: falta de empresas privadas interessadas na coleta e destinacao em
locais licenciados (peca 3893856, pp. 98 e 99).

O Gestor diz que hoje o municipio possuiria duas empresas
ativas e licenciadas para captagao e destinacdo de RCD (peca 4250314, p. 14).

N&o junta documentos.

A0 exame.

Considerando que correcdes posteriores nada fazem para
afastar a falha quanto ao exercicio aqui em exame, opina-se pela manutencdo do

apontamento.

15.1.1 — Do Org&o Responsavel pelas Politicas Publicas pa-
ra Mulheres na Estrutura Administrativa Municipal. A partir de informacao
prestada pelo Jurisdicionado, constata-se a existéncia, na estrutura admi-
nistrativa municipal, de unidade responséavel pelas politicas publicas para
as mulheres, sem, contudo, previséo legal (peca 3893856, p. 101).

O Gestor diz entender que a previsao legal se encontra na Lei
Federal n° 11.340/2006, que atribui aos entes municipais a execucdo de politicas
publicas de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia. No entanto, diz que
caso assim seja recomendado, providenciara a regulamentacdo local da estrutura
administrativa que j& executa as politicas publicas que lhe competem (peca
4250314, p. 15).

N&o junta documentos.

A0 exame.
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O art. 36 da Lei Federal n° 11.340/2006 dispde que os entes
federados deverao promover a “adaptacdo de seus Orgdos e de seus programas
as diretrizes e aos principios desta Lei”. Assim, ndo se pode dizer que nela ja
conste previsao legal de unidade responsavel pelas politicas publicas para as mu-
lheres na estrutura administrativa municipal, sendo isso uma atribuicdo de cada
ente.

Pelo exposto, opina-se pela manutencdo do apontamento.

16.2.2 — Da Composicao do Conselho Municipal da Educa-
cado. A partir de informacéo prestada pelo Jurisdicionado, constata-se que o
conselho esteve em atividade no exercicio de 2020 com um numero menor
de conselheiros atuantes e com a auséncia de representacdo de alguns Or-
gaos, em descumprimento ao principio da participacdo popular e ao dispos-
to no art. 6°do Regimento Interno do CME (pec¢a 3893856, pp. 102 e 103).

O Administrador diz que o Decreto Municipal n° 334/2020 de-
monstraria a nomeacdo de dois representantes dos Circulos de Pais e Mestres
das Escolas Municipais (peca 4250314, p. 15).

Documentos na peca 4250338.

A0 exame.

O Decreto Municipal n° 334/2020, datado de 22 de junho de
2020, de fato demonstra a nomeacgéo de representantes titular e suplente dos Cir-
culos de Pais e Mestres das Escolas Municipais, complementando a informagé&o
constante na peca 3893821. No entanto, inexiste informacdo acerca da efetiva
atuacdo dos conselheiros nomeados. Por isso, considera-se insuficiente para con-
tradizer o informado no Recibo de Envio de Informacdes n° 4/2021 (peca
3893839, p. 3).
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Assim, opina-se pela manutencdo do apontamento.

16.3.2 — Da Composic¢édo do Conselho Municipal da Saude.
A partir de informacao prestada pelo Jurisdicionado, constata-se que o con-
selho esteve em atividade no exercicio de 2020 com um numero menor de
conselheiros atuantes e com a auséncia de representacao de alguns 6rgéos,
em descumprimento ao principio da participacdo popular e ao disposto no
art. 6° do Regimento Interno do CMS (peca 3893856, pp. 104 e 105).

O Administrador diz que a falha ndo teria se dado por auséncia
de nomeacdo de conselheiros, mas sim pela auséncia reiterada dos mesmos as
reunides, o que poderia ser atribuido a pandemia da COVID-19 (peca 4250314,
pp. 15 e 16).

Documentos na peca 4250340.

A0 exame.

Reconhecida a irregularidade, sugere-se a manutencdo do

apontamento.

16.4.3 — Da Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Con-
selho Municipal do Meio Ambiente. Considerando que ndo ha recursos fi-
nanceiros nem equipamentos disponibilizados pelo municipio para o funci-
onamento do conselho, como estabelecem o art. 8° do Regimento Interno e
o principio da participacdo popular, entende-se que o Gestor deve prestar
esclarecimentos arespeito (peca 3893856, p. 107).

16.6.3 — Da Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Con-
selho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Considerando
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que nado h& recursos financeiros nem equipamentos disponibilizados pelo
municipio para o funcionamento do conselho, como estabelecem o art. 8°da
Lei Municipal n° 3.770/2007 e o principio da participacéo popular, entende-se
que o Gestor deve prestar esclarecimentos a respeito (peca 3893856, pp. 109
e 110).

16.7.3 — Da Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Con-
selho Municipal de Assisténcia Social. Considerando que ndo ha recursos
financeiros e humanos disponibilizados pelo municipio para o funcionamen-
to do conselho, como imp6&e o principio da participacéo popular, entende-se
gue o Gestor deve prestar esclarecimentos arespeito (peca 3893856, p. 111).

16.8.3 — Da Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Con-
selho Municipal de Politicas para as Mulheres. Considerando que nédo ha
recursos financeiros e humanos, bem como equipamentos disponibilizados
pelo municipio para o funcionamento do conselho, como determina o art. 5°
da Lei Municipal n® 4.209/2013 e o principio da participagcdo popular, enten-
de-se que o Gestor deve prestar esclarecimentos a respeito (peca 3893856,
p. 111).

16.9.3 — Da Infraestrutura e Recursos Disponiveis ao Con-
selho Municipal de Igualdade Racial. Considerando que ndo ha recursos fi-
nanceiros nem equipamentos disponibilizados pelo municipio para o funci-
onamento do conselho, como impde o principio da participagcdo popular,
entende-se que o Gestor deve prestar esclarecimentos a respeito (peca
3893856, pp. 114 e 115).

O Gestor apresenta esclarecimentos conjuntos quanto aos
itens 16.4.3, 16.6.3, 16.7.3, 16.8.3 e 16.9.3, uma vez que tratam da disponibiliza-
cao de infraestrutura e recursos aos conselhos municipais.

Reitera a atipicidade do ano de 2020, por conta da pandemia
da COVID-19, que suspendeu as atividades presenciais dos colegiados. Também
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por conta da pandemia, teria sido necessario priorizar recursos para o enfrenta-
mento da situacdo de emergéncia, obrigando o Gestor a postergar investimentos
necessarios em outras areas. Diz que apesar disso os conselhos ndo tiveram su-
as atividades paralisadas ou de alguma forma obstaculizadas no periodo.

Alega ter disponibilizado a todos os conselhos uma sala de
reunides com equipamentos e apoio administrativo. Diz que a disponibilizacao de
veiculo exclusivo para cada conselho ndo se mostraria razoavel, por conta do in-
cremento da despesa publica, mas que cada Secretaria disponibilizaria veiculo e
motorista para os colegiados sempre que solicitado. Por fim, sobre a dotac&o or-
camentaria, diz que estaria dentro do orcamento da Secretaria a que o colegiado
esta vinculado (peca 4250314, pp. 16 e 17).

Documentos nas pecas 4250321 e 4250341.

A0 exame.

Em que pese a argumentacdo do Gestor, ela carece de docu-
mentacdo comprobatéria. Por isso, entende-se insuficiente para contradizer o in-
formado nos Recibos de Envio de Informacbes (pecas 3893842, 3893844,
3893849, 3893869 e 3893853). Os documentos juntados, referentes apenas aos
itens 16.6.3 e 16.7.3, dizem respeito a atividade de “Manutencdo do Fundo Muni-
cipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente” (pega 4250341, p. 3), e ndo do
conselho, ou ndo registram o empenho de despesas no periodo analisado (peca
4250321, pp. 2 e 3).

Pelo exposto, sugere-se a manutencdo dos apontamentos.

16.7.2 — Da Composicao do Conselho Municipal de Assis-
téncia Social. A partir de informacao prestada pelo Jurisdicionado, constata-
se que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2020 com um namero
menor de conselheiros atuantes, em descumprimento ao principio da parti-
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cipagdo popular e ao disposto no art. 30, |, da Lei Federal n° 8.742/1993 (pe-
¢ca 3893856, pp. 110 e 111).

O Administrador alega que a auditoria teria considerado ape-
nas os conselheiros titulares das entidades da sociedade civil, e ndo os titulares e
suplentes, conforme Decreto Municipal em anexo (peca 4250314, p. 17).

N&o junta documentos.

A0 exame.

Segundo a Lei Municipal n° 2.862/98 o0 CMAS é composto por
10 conselheiros titulares divididos paritariamente entre representantes do governo
e da sociedade civil. No entanto, o Quadro 104 do relatério de auditoria (peca
3893856, pp. 110 e 111) diz que a quantidade de conselheiros prevista em lei €
de 20, com 15 deles estando em atividade em 31/12/2020). Assim, fica prejudica-
da a caracterizacéo da irregularidade.

Por isso, e considerando que o Decreto Municipal n° 278/2020
(peca 3893847) nomeia os conselheiros de acordo com a legislacdo municipal,
ausente apenas a nhomeacao do suplente relativo a APAE, opina-se pelo afasta-
mento do apontamento.

16.9.1 — Da Instituicdo do Conselho Municipal de Igualdade
Racial. Verifica-se que o conselho nédo tem suas atividades detalhadas em
regimento interno adequadamente aprovado, em descumprimento ao dis-
posto na Lei Municipal n®4.613/2016 (peca 3893856, pp. 113 e 114).

O Gestor diz que promovera a elaboracéo do regimento interno
do CMIR, conforme o disposto na Lei Municipal n® 4.613/2016 (peca 4250314, p.
17).
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Nao junta documentos.

A0 exame.

Reconhecida a irregularidade, sugere-se a manutencdo do

apontamento.

16.9.2 — Da Composi¢cao do Conselho Municipal de Igual-
dade Racial. A partir de informacédo prestada pelo Jurisdicionado, constata-
se que o conselho esteve em atividade no exercicio de 2020 com um numero
menor de conselheiros atuantes e com a auséncia de representacéo de al-
guns 6rgaos, em descumprimento ao principio da participacdo popular e ao
disposto na Lei Municipal n°®4.613/2016 (peca 3893856, p. 114).

O Administrador alega ter promovido a adequacao do decreto
de nomeacdo dos membros do CMIR, conforme documentacdo em anexo (peca
4250314, p. 18).

Nao junta documentos.

A0 exame.

Registra-se que corre¢des posteriores nada fazem para afastar
a irregularidade quando ao exercicio aqui em exame. Ademais, ndo foi localizada
a documentacdo comprobatéria indicada pela Defesa. Assim, opina-se pela ma-
nutencdo do apontamento.

17.1.1 — Da Deficiéncia no Controle de Almoxarifado. O re-
latorio do responsavel pela UCCI identificou que os inventarios dos materi-
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ais estocados em almoxarifado e dos bens patrimoniais estdo sendo levan-
tados precariamente. A situacao relatada indica auséncia de efetividade no
controle de almoxarifado e pode resultar em extravios, cabendo ao Gestor
tomar as medidas necessérias visando ao saneamento da inconformidade.
Leis e normas aplicaveis ao caso: CF, arts. 37, caput, e 70 — principios da
eficiéncia e economicidade (peca 3893856, p. 116).

A Defesa diz ter sido contratada empresa para a execucao de
servigos técnicos especializados de organizagdo do controle patrimonial do acer-
vo patrimonial da Prefeitura, através do Pregdo Eletrénico n° 100/2019. Assim, o
aponte estaria em fase de solucdo (peca 4250314, p. 18).

Nao junta documentos.

A0 exame.

Uma vez que correcdes posteriores ndo elidem a ocorréncia da
falha no exercicio em exame, sugere-se a manutencdo do apontamento.

CONSIDERACOES FINAIS

Em sede de consideracgOes finais, 0 Gestor argumenta que de-
satengbes em relacdo a algumas formalidades ndo devem ensejar a aplicacao
sancdo ou prejudicar sua prestacdo de contas, possuindo apenas carater peda-
gogico. Menciona jurisprudéncia do TCU neste sentido (Acorddos — Plenario n°
2.472/2007 e n° 91/1996).

Também diz que deveriam ser analisadas em sua totalidade as
acdes que levaram aos apontamentos de irregularidades, uma vez que diriam
respeito a atuacdo de diversos agentes. Cada um deles deveria responder na
medida de suas acdes, seja por culpa, dolo ou erro grosseiro, através do viés da
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responsabilidade subjetiva. Ao final pede pela emissao de parecer favoravel a
aprovacao de suas contas (peca 4250314, pp. 18 a 20).

A0 exame.

Registradas as consideracdes finais do Gestor, considera-se
gue elas nao justificam o afastamento prévio de nenhum dos itens do relatério de
auditoria. Isso porque a alegacdo de se tratar apenas de formalidades n&o encon-
tra respaldo na andlise aqui efetuada. Adicionalmente, tem-se que € possivel a
responsabilizacdo do Gestor, nho ambito administrativo, por falhas eventualmente
cometidas por seus subordinados. Isso porque compete ao Chefe do Executivo
gerenciar todos os setores da Administracdo Municipal e adotar todas as medidas
necessarias para que as funcbes publicas sejam desempenhadas segundo os
preceitos legais e o interesse coletivo.

A sua consideragao.

Lucas Luft
Auditor PUblico Externo
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