ESTADO DO RIO GRANDE SO SUL
MUNICIPIO DE URUGUAIANA
PALACIO RIO BRANCO

EXMO. SR. PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DORIO GRANDE DO SUL.

Processo n° 002195-0200/20-7

RONNIE PETERSON COLPO MELLO, brasileiro, casado,
Prefeito Municipal de Uruguaiana, inscrito no CPF sob o n°® 002.420.230-45, portador da
Carteira de Identidade n® 1061829816, com domicilio obrigatorio na rua XV de Novembro, n°
1882, nesta Cidade, por seu procurador (instrumento de mandato anexo), vem, perante Vossa
Exceléncia, nos autos do Processo em epigrafe, o qual versa sobre as Contas de Governo do
exercicio de 2020, em aten¢do a intimagdo, prestar o0s ESCLARECIMENTOS devidos,
dizendo e requerendo o que segue, para, ao final, requerer a aprovagao das contas, pois que as

falhas apontadas sdo plenamente justificaveis.

Trata-se de Processo dessa Corte de Contas que analisa as
Contas Anuais do Executivo Municipal, referentes ao exercicio de 2020, nos termos dos
artigos 31, 70, 71,inciso I e 75 da CF/88, bem como Lei Estadual n® 11.424/2000 e Resolugao
do TCE-RS n° 1.028/2015.

DISPOSICOES PRELIMINARES

Inicialmente, se destaca o compromisso da atual Gestao
Municipal com o cumprimento de suas obrigacdes legais e pronta corregdo de quaisquer

irregularidades apontadas por esta Corte de Contas.
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ESCLARECIMENTOS
Pagina da
Especificamente quanto as irregularidades apontadas no e
Relatorio elaborado pela equipe da Auditoria Regional do TCE-RS, passamos aos seguintes
esclarecimentos nos respectivos itens: <
8o
o3
T
Item 4.1.2 — Do Relatorio de Validacido e Encaminhamento (RVE)
No que se refere ao item em questdo, foi constatado pela
equipe de auditoria que os protocolos relativos ao relatério de validacdo e o
. ~ . . . E
encaminhamento (RVE) ndo teriam sido entregues em sua totalidade de acordo com as 58
- : ~ g
condigdes e os prazos estabelecidos na Ressolug¢ao TCE-RS n° 1.099/2018. o9
o
a
Ocorre que, conforme informagdo do préprio relatoério, as
entregas foram atendidas, conquanto com alguns dias de atraso, sendo necessario
consignar que nos meses de marco e abril a demora foi maior em razao de que neste Pouseras

periodo o Brasil enfrentava o inicio da pandemia de COVID-19, ocasido em que os
trabalhadores passaram a laborar em regime remoto. Na Prefeitura de Uruguaiana, o
modo presencial contava com poucios servidores em sistema de plantdo, razdo pela qual

muitos dos servigos acabaram sofrendo atraso, inclusive o envio dos referidos relatorios.
Porém, conforme constatado pela propria equipe, todas as
informagdes foram entregues, ndo se olvidando o gestor da mencionada obrigacgdo, tanto

que a situacao apontada ja foi corrigida, ndo havendo mais irregularidades nesse sentido.

Item 4.1.5 — Do Sistema de Licitacoes e Contratos (Licitacon)

No ponto, menciona a euipe de auditoria que as remessas de
licitagdes e contratos ao sistema de licitacoes e contratos do TCE-RS foram efetuadas em
desacordo com a Resolucao TCE-RS n°® 1.050/2015 e a Instru¢dao Normativa TCE-RS n°

13/2017, haja vista o atraso ao cadastrarem-se os eventos.

Rua XV de Novembro, 1882 - Uruguaiana - RS - CEP 97.501-532
Fone: (55) 3411 1860 - Ramal 232 www.uruguaiana.rs.gov.br

Assi nado digital mente por: EDSON ROBERTO CORREA PERElI RA JUNI OR em 07/ 04/ 22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 54C9.473A 8D43. 2A5E. 3E58.




ESTADO DO RIO GRANDE SO SUL
MUNICIPIO DE URUGUAIANA
PALACIO RIO BRANCO

Conforma ja exposto, o ano de 2020 foi de grandes desafios
para o Municipio de Uruguaiana em razao da pandemia de COVID-19, tratando-se de ano
atipico em que nao foi possivel contar com a totalidade dos servidores para o labor, pois
muitos se afastaram das atividades, seja por integrarem grupos de risco, seja porque
estavam trabalhando em regime remoto. Em razdo do exposto, os servigos publicos foram
afetados em quase sua totalidade, justificando alguns atrasos no cumprimento de prazos

em razdo da falta de servidores.
Contudo, tal situagdo ja foi regularizada, uma vez que as
licitagdes e contratos foram protocolados no sistema, embora fora do prazo, tratando-se

assim de erro de formalidade j& sanado, ndo havendo ma-fé no agir do agente.

Item 5.2.1 — Da Instituicido do Sistema do Controle Interno - Legislacao Municipal

No item, foram sinalizados 05 pontos pela auditoria em
relagdo a Lei Municipal 4.695/16, os quais estariam em desacordo com a Resolucdo n°

936/2021 do TCE-RS.

Pedimos vénia para divergir nos seguintes itens:

a) Auséncia de previsdo legal de que os orgdos ou entidades da administragdo
municipal, direta e indireta, e o Poder Legislativo se submetem a fiscalizag¢do da UCCL

A Lei referida prevé tal medida, conforme texto que segue:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Controle Interno no Municipio de
Uruguaiana, com o objetivo de promover a fiscalizacdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e moralidade na
gestdo dos recursos, bem como avaliag@o dos resultados obtidos pelos
orgdos publicos.

Paragrafo tnico. O disposto nesse artigo alcanca a Administracao
Direta ¢ seus Poderes, a Administracdo Indireta, os Consoércios de que
0 Municipio fizer parte, os permissionarios e concessionarios de

servigos publicos, beneficiarios de subvengdes, contribui¢des, auxilios
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b) Auséncia de previsaolegal de exame da legalidade e avalia¢do dos resultados, quanto

a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e S
peca
entidades da administragao municipal. 4
No ponto, entedemos que o art. 1° da Lei 4.695/16 atende ao i
00
. hife)
disposto. a9
<
d) Auséncia de indicagdo legal do dever de os responsaveis pela UCCI dar ciéncia aos
respectivos administradores e ao TCE-RS das irregularidades ou ilegalidades
constatadas no curso da fiscalizag¢do interna. o
F_
O
5o
S 4
Conforme prevé o art. 14, incisos XXII e XXIII, tal aponte 8%
. s : o
esta previsto na legislagdo, vejamos: &)
Art. 14. Compete a Unidade Central de Controle Interno — UCCI a
ACESSO
coordenagdo e supervisio do sistema de Controle Interno do P0198738

Municipio, compreendendo:

()

XXII — alertar a autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, nos termos do art. 74, § 1° da Constituigdo
da Republica, indicando formalmente o momento e a forma de adogao
de providéncias destinadas a apurar os atos ou fatos inquinados de
ilegais, ilegitimos ou antieconOmicos, que resultem ou ndo em
prejuizo ao erario, praticados por agentes publicos, ou quando ndo
forem prestadas as contas, ou, ainda, quando ocorrer desfalque, desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos, constatados no curso da
fiscalizagdo interna;

XXII — dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado das
irregularidades ou ilegalidades apuradas, para as quais a
Administracdo ndo tenha tomado as providéncias cabiveis visando a
apuragdo de responsabilidades e o ressarcimento de eventuais danos

ou prejuizos ao erario;
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e) Auséncia de previsao legal de que o UCCI acompanhard o processamento das

tomadas de contas especiais. Da mesma forma, a referida norma prevé no mencionado

art. 14, inciso XXIV: pagina da
peca
5
.
XXIV — emitir relatério, com parecer, sobre os processos de Tomada «s =
de Contas Especiais instauradas nos orgdos da Administragdo Direta, § %
nas autarquias ¢ nas fundagdes, inclusive as determinadas pelo M
Tribunal de Contas do Estado.
Por fim, no que tange ao item ‘c’ — Auséncia de previsao o
legal de fixacdo de prazos a serem cumpridos pelos o6rgdos e entidades auditados %8
internamente para resposta aos questionamentos formulados e as relatorios elaborados %%
pela UCCI, conforme informac¢ao da SECAD, ¢ de praxe o préprio setor determinar em §°‘
suas requisi¢des o referido prazo de resposta.
Desta forma, entedemos que a Legislagdo Municipal ja i

abrange os temas apontados. Todavia, caso esta Corte ndo acolha os argumentos expostos e
entenda pela necessidade de mudanca na legislacdo em relacao aos itens supramencionados, o

Municipio compromete-se a atender a determinacao e realizar as adequagoes.

Item 5.3.2 — Da Destinacio de Recursos Financeiros para o funcionamento da

Unidade de Controle Interno

No pornto, a auditoria afirma que: “A Lei Or¢amentaria Anual
ndo contém previsdao de recursos especificos ao sistema de controle interno”. Todavia, isso
ndo ¢ verdade, pois a Lei Orcamentaria contempla a UCCI, dentro da Estrutura
Administrativa vinculada ao Gabinete do Prefeito e, hoje, a Controladoria-Geral do
Municipio, possuindo alocacdo orcamentaria especifica, conforme se verifica da

documentag¢ao anexa.

Item 6.5.3 — Da Abertura de Créditos Adicionais com Recursos do Superavit

Financeiro
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No tocante ao suposto “ndo atendimento ao disposto no inciso
Ido § 1°do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/1964, pois apresenta Superavit Financeiro do
exercicio anterior em valor menor que as aberturas de crédito” levantado pela Auditoria paginada
Regional, a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico — SEPLAN, informou que 6
as Aberturas de Créditos Adicionais Especiais no valor de R$ 5.449.191,44 ¢ Aberturas
de Créditos Adicionais Suplementares na ordem de R$ 13.789.724,00, no exercicio «5;0
O
financeiro de 2020, através da cobertura de saldos financeiros dos recursos vinculados &§
<
apurados em 31/12/2019, deduzidos as abrigacdes de restos a pagar, demonstrando a
suficiéncia financeira por fonte de recurso, atendendo plenamente ao disposto no inciso |
do § 1° do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64.
O
Eo
No mais, os Projetos de Lei quando encaminhados ao Poder g%
Legislativo sdo acompanhados de documentacdo auxiliar (extratos bancarios e 8~§
®)
demonstrativos de restos a pagar) que subsidiam sua aprovacgao. o
Através da CI n° 208/2022/SEPLAN (doc. anexo), a
Secretaria encaminha o Demonstrativo das Alteragdes Orgamentarias no exercicio de it

2020, com as Leis autorizativas e respectivos Decretos de Créditos Adicionais.

Item 7.3.3 — Da Receita de Capital Indevidamente Contabilizada como Receita

Corrente

No que respeita ao apontamento da suposta conduta irregular em

razdo do equivoco na classificagdo das receitas cadastradas, passamos a seguinte explicacao.

Conforme manifestou a Secretaria Municipal da Fazenda em
Comunicagao Interna anexa aos autos, ocorreram equivocos involuntarios no momento de
contabilizar a receita em razdo da dificuldade na sua classificacdo, porém, os filtros ja
existentes serdo reforcados, bem como serd investido no melhoramento do pessoal
encarregado da execugdao do trabalho, a fim de que sejam efetuados todos os cuidados e

revisdes para evitar apontamentos futuros.
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Ademais, destacamos que, conquanto o cometimento do erro, tal
situagdo nao impediu a demonstracao das receitas do Municipio, atribuindo-se o fato a um

lapso humano nao intencional e desprovido de ma-fé.

Diante do ocorrido, os procedimentos de classificacdo serdo
ainda mais aperfeigoados pela SEFAZ, adotando todos os cuidados, para que ndo ocorram

novamente equivocos futuros na classificagao.

Item 7.4.2 — Das Despesas com Terceirizacao nio Computadas como Despesa de Pessoal

No ponto, pedimos vénia para divergir da apreciagao.

Sabe-se que muitos dos entes federativos ndo conseguem manter
ou expandir os servigos de saude por se encontrarem no limite ou até acima do percentual de
gastos da receita corrente liquida com pessoal permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
Conforme o artigo 19 da norma citada, a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente

liquida, havendo de ser atendido o patamar méaximo de 60 % para os Municipios.

Como forma de solucionar esse impasse ¢ a fim de oferecer
servigos de saude eficazes a populacdo, muitos Municipios optam pela contratacdo de
organizagdes sociais para atendimento dos servigos publicos de satde, importando mencionar
que o proprio Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a

constitucionalidade destas contratagcdes ¢ reconheceu que os contratos de gestao celebrados

com organizacdes sociais ndo consistem em contratacio de terceirizados.

Ademais, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, ndo
existem decisdes que reconhecam como obrigatoria a inclusdo de despesas pagas a
organizagdes sociais que celebram contrato de gestdo com o Ente para fins de verificagdo do
atendimento aos limites com gastos de pessoal estabelecidos pela Lei de Responsabilidade

Fiscal.

Segundo entendimento do TCU, tracar uma analogia entre
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terceirizagdo de mao de obra e contratagdo de organizacgao social, com o intuito de ampliar o
alcance do art. 18, §1°, da LRF, ndo parece ser a melhor hermenéutica, pois os dois institutos
possuem natureza completamente distintas. O primeiro visa tdo somente suprir a contratante
de mado de obra, enquanto que o segundo tem a finalidade de transferir determinadas
atividades para o setor privado, visando a parceria no atingimento de metas.

Vejamos a posicao do TCU sobre o tema:

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO
DE ASSUNTOS SOCIAIS DO SENADO. INFORMACOES A
RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE
CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS
POR ENTES PUBLICOS NA AREA DE SAUDE E DA FORMA
DE CONTABILIZACAO DOS PAGAMENTOS A TIiTULO DE
FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL
PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR 101/2000 (LRF).
ATENDIMENTO PARCIAL POR MEIO DO ACORDAO
2057/2016 - TCU - PLENARIO. AUSENCIA DE
DELIBERACOES DO TCU QUE RECONHECAM COMO
OBRIGATORIA A INCLUSAO DE DESPESAS COM
ORGANIZACOES SOCIAIS PARA FINS DE VERIFICACAO
DO ATENDIMENTO AOS LIMITES COM GASTOS DE
PESSOAL. ENTENDIMENTO DO STF (ADI 1.923)
CONFIRMANDO NAO CONSISTIREM OS CONTRATOS DE
GESTAO CELEBRADOS COM ORGANIZACOES SOCIAIS
EM TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA. LEGISLACAO
QUE INCLUI NOS GASTOS COM PESSOAL APENAS
DESPESAS COM CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO DE
MAO DE OBRA QUE SE REFIRAM A SUBSTITUICAO DE
SERVIDORES E EMPREGADOS PUBLICOS E A
CONTRATACAO DE PESSOAL POR TEMPO
DETERMINADO. CONCLUSAO DE QUE AS DESPESAS COM
CONTRATOS DE GESTAO NAO DEVEM SER
COMPUTADAS PARA FINALIDADE DO ART. 19 DA LRF.
CONSIDERACOES SOBRE OS RISCOS DA UTILIZACAO
ABUSIVA DO INSTRUMENTO. DISCRICIONARIEDADE DO
CONGRESSO NACIONAL PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA. SOLICITACAO ATENDIDA TOTALMENTE.

1. Nao ha, na jurisprudéncia do TCU, delibera¢des que reconhegam
como obrigatéria a inclusdo de despesas pagas a organizagdes
sociais que celebram contrato de gestdo com a Unido para fins de
verificagdo do atendimento aos limites com gastos de pessoal
estabelecidos pela LRF.

2. Os fundamentos adotados pelo STF na ADI 1.923 confirmam
que os contratos de gestdo celebrados com organizagdes sociais
ndo consistem em contratagdo de terceirizados.

3. O art. 18, § 1°, da LRF e o art. 105 da LDO 2016 exigem
apenas a contabilizacio dos gastos com _contratos de
terceirizacio de méao de obra que se referem a substituicio de
servidores e empregados publicos e a contratacio de pessoal
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por tempo determinado; assim, nem todo gasto com by
terceirizacio _de mio de obra o legislador elegeu para fazer e
arte do calculo do limite de despesa com pessoal. Se a norma
restringe os casos de contabilizacio dos gastos com
terceirizacio, com maior razio conclui-se que as despesas com
contratacio de organizacoes sociais nido devem ser computadas pagina da
para finalidade do art. 19 da LRF.(grifo nosso) peca
4. A utilizacdo abusiva da contratacdo de organizacdes sociais pode °
acarretar riscos ao equilibrio fiscal do ente federativo, cumprindo
ao Congresso Nacional sopesa-los com a realidade da assisténcia a
saude ¢ a necessidade de prestagcdo desses servigos a sociedade, «5;0
bem como avaliar a oportunidade e a conveniéncia de legislar 8"%
sobre a matéria, de forma a inserir ou ndo no computo de apuragdo o g
dos limites previstos no art. 19 da Lei Complementar 101/2000, as
despesas com pessoal dessas organiza¢des.(ACORDAO TCU
2444/2016/ 21/09/2016)
O que se pode concluir da analise dos argumentos expostos ¢ o
. . .- . . E
que o disposto no art. 18, §1°0 da Lei de Responsabilidade Fiscal exige apenas a Z 3
e L . g
contabilizacdo dos gastos com contratos de terceirizagdo de mao de obra que se referem a 8%
a
substituicdo de servidores e empregados publicos e a contratagdo de pessoal por tempo 8
determinado, depreendendo-se que ndo serdo todos os gastos relativos com terceirizagdo de
mado de obra que fardo parte do calculo do limite de despesa com pessoal.
ACESSO
P0198738

De sorte, ainda que ndo fosse o entendimento deste Orgdo de
Contas em acompanhar a posi¢do do TCU a respeito do tema, em se tratando de contratos de
gestao celebrados com organizagdes sociais, o proprio Supremo Tribunal Federal (ADI 1.923)
fixou juizo no sentido de que estes acordos ndo consistem em contratagdo de terceirizados,
admitindo-se, portanto, que ndo ha irregularidades na nao inclusdo dos gastos provenientes
das contratagcdes nas despesas com pessoal, as quais ndo devem, com base no exposto, ser

computadas para finalidade do art. 19 da LRF.

Por fim, caso esta Corte, ao final, ndo acolha os argumentos
expostos e entenda pela necessidade de inclusdo dos referidos valores nos gastos com pessoal,

0 Municipio compromete-se a atender a determinagao e realizar as adequacoes.

7.7.1 - Dos Valores Restituiveis — Prefeitura Municipal de Uruguaiana e

URUPREV
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No item em questdo, a equipe de auditoria constatou que nao

foram utilizados os codigos de recursos vinculados do intervalo de 8001 a 9999 para

evidenciar a cobertura integral dos recursos extraorcamentarios que serviriam para pagamento

ou devolugdo dos valores que pertencem a terceiros. pégnada
peca

10

Conforme Comunicagdo Interna da Secretaria Municipal da

Fazenda, o departamento de contabilidade orientou o setor financeiro para que efetuasse a 3 ;0

segregacdo dos valores relativos a terceiros, o que foi observado no ano de 2020, de acordo &g

com a disponibilidade financeira dos respectivos vinculos.

Nesse sentido, convém esclarecer que a Secretaria apenas tomou

conhecimento do apontamento no ano de 2020 (em relacao as contas de governo de 2018), ao o

passo que até entdo a orientagdo era no sentido da deducdo da disponibilidade do recurso é%

livre. Porém, conforme exposto, tal situacdo ja foi sanada, ndo havendo mais irregularidades §~§
a

nesse sentido.

Item 7.7.3 — Do Art. 42 da lei de Responsabilidade Fiscal

ACESSO
P0198738

Acerca do ponto em epigrafe, o Departamento de Contabilidade
da Secretaria Municipal de Fazenda, apresentou os seguintes esclarecimentos, através da CI n°
039/2022.

Segundo informado, o quadro nimero 62 — Calculo da
Suficiéncia Financeira — apresenta uma relagdo de recursos com insuficiéncia financeira. Na
coluna restos a pagar apresentam valores de empenhos processados e ndo processados
relacionados com a coluna de disponibilidade financeira apresentando saldos de insuficiéncia

financeira nos recursos: 040, 1123, 1150, 1152, 1155, 4111, 4220, 4500, 4501, 4502, 4503.

Em relagdo a Fonte de Recurso 040, com insuficiéncia
financeira no valor de R$ 1.383.683,82. Analisando detalhadamente, verificamos que as notas
de empenhos classificados como processados e ndo processados se refere ao periodo de
01/05/2020 a 31/12/2020, porém, observa-se que o comando administrativo (convénio,
despesa continuada) foram editadas antes da vedagdo do artigo 42. Em anexo copias dos

convénios relativos aos empenhos elencados no quadro 62 — recurso 40.
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No tocante as Fontes de recurso 4500, 4501, 4502, 4503 sdo
fontes de recurso que compdem o Bloco de Financiamento do Sistema Unico de Saude
(SUS),(doc3-extrato, declaragdo) esse bloco possui uma conta corrente Unica, na qual todas as
transferéncias do SUS sdo nela depositadas, assim, diante da impossibilidade de vincular a
diversas fontes de recurso uma uUnica conta corrente. Essa conta foi vinculada na Fonte de
Recurso 001. A mencionada conta do Bloco de Financiamento do Sistema Unico de Satide
(SUS) de numero 2844.006.00624063-5 possuia em 31/12/2020, o saldo de R$ 6.256.154,93.

Assim, ndo ha insuficiéncia financeira nas fontes: 4500, 4501, 4502, 4503.

No mais, importante, também salientar, que o ano de 2020, foi
um ano extremamente atipico, pois foi o ano em que teve inicio a pandemia do COVID-19, a
qual, como ja dito, afetou diversas atividades, inclusive a publica, fato que deve ser

considerado na andlise da aplicag¢do do exercicio de 2020 e por consequéncia 2021.

Item 9.1.3 — Da Pesquisa da Lei das Ouvidorias

Conforme relatado no item, o Municipio ndo estaria cumprindo

a obrigacao de divulgacao da carta de servigos ao usuario.

Contudo, conforme informacao da Secretaria de Administracao,
a mesam ja se encontra disponivel no site da Prefeitura Municipal por meio se link:
https://www.uruguaiana.rs.gov.br/pagina/view/55/carta-de-servicos-aos-usuarios

Desta forma, a irregularidade ja foi sanada pela Administracao.

Item 10.2.1 — Do Certificado de Regularidade Previdenciario

Esse ponto, trata da insurgéncia da auditoria técnica em face da
decisdo judicial proferida nos autos da Ac¢do Ordinaria n® 5004145-32.2019.4.04.7103/RS, a
qual julgou procedente o pedido de determinagdo de emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP (renovacdo ou prorrogacao) em favor do Ente, bem como para que se

abstenha de inclui-lo em cadastros de inadimplentes (CADPREV, CAUC e/ou CADIN).
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Nesse aspecto, a decisao judicial definitiva (sentenca anexa) deu

aplicabilidade ao entendimento consagrado no STF, por ocasido do julgamento da ACO n.°

830/PR (DJe 11/04/2008) manifestou-se no sentido de que a Unido, ao editar a Lei n.° paginada

peca

9.717/98 ¢ o Decreto n°® 3.788/2001, acabou por extrapolar sua competéncia constitucional 12

para estabelecer normas gerais em matéria previdenciaria (art. 24, XII ¢ § 1°, da CF),

ao atribuir ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social atividades administrativas em

Peca
4250314

orgaos da Previdéncia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelecer

sangdes para a hipotese de descumprimento das normas constantes dessa lei.

Deste modo, nao ha que se falar em “situacdo irregular neste

quesito”.

Item 10.3.1 — Da Tempestividade da Avaliacao Atuarial

DOCUMENTO
PUBLICO

Indica a equipe de auditoria que a avaliagdo atuarial referente ao

exercicio 2019 foi entregue com 06 meses de atraso (14/09/2020).

ACESSO
P0198738

Conforme ja mencionado em itens anteriores, o ano de 2020 foi
um periodo atipico em que a Administragdo teve que lidar com a falta de pessoal para

execucao das tarefas publicas em razdo da pandemia.

Porém, diante do ocorrido, os procedimentos para cumprimento
dos prazos serdao ainda mais aperfeigoados, adotando todos os cuidados para que nao ocorram

novamente atrasos nos envios das informacdes.

Item 12.2.1 - EDUCACAOQ — Do Cumprimento da Meta 1

No ponto, importa registar que a Lei n° 10.172/2001, que
instituiu o Plano Nacional de Educagao 2001/2010, estabeleceu como meta o atendimento do
direito a educacdo basica de 50% das criangas de 0 a 3 anos e de 80% das com 4 e 5 anos, até

o final de 2010.
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Nesse ponto, a Auditoria constatou que o Municipio atingiu uma

taxa de atendimento de 76,26% da populagdo de 4 a 5 anos de idade.

A questdo ¢ que o calculo ndo computa as criangas matriculadas
na rede particular, pois ndo existe lista de espera nas etapas de pré-escola na rede municipal,
ou seja, todas os pedidos de vaga foram contemplados. Conforme informagdo da Secretaria

municipal de Educagdo, através da CI n° 0365/2022 (doc. anexo).

Em relagdo a Meta 1B, a SEMED informa que em algumas
escolas da rede possuimos vagas em aberto, porém entendemos que, em razao da pandemia, €
por se tratar de etapa de escolaridade nao obrigatéria, algumas familias optaram por nao

matricular seus filhos na escola.

Item 12.3.4 —- EDUCACAOQ — Do Cumprimento da Meta 19

Nesse ponto, conforme informagdo da Secretaria Municipal de
Educacdo anexa, todas as escolas da Rede Municipal de Ensino de Uruguaiana/RS possuem
diretores eleitos por sua comunidade escolar. Assim, ndo havendo que se falar em nao

atingimento da meta.

Item 12.5.1 — Ensino Da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena — Da

Equipe Responsavel

Neste ponto, a equipe de auditoria constatou: “Em que pese a
resposta ao questiondario no sentido de haver um setor com atribui¢do especifica de orientar,
coordenar e controlar a educacdo das relacoes étnicos-raciais e o ensino da historia e
cultura africana, afro-brasileira e indigena nas escolas municipais, ndo foi anexada nenhuma
documentagdo comprobatoria identificando que a composi¢do da equipe técnica lotada no
setor indicado (nome, CPF, cargo e formagdo), razdo pela qual se entende que o Gestor deve

’

prestar esclarecimentos a respeito.’

Sobre o tema, a Secretaria Municipal de Educacao informou que

ndo possui equipe especifica para este Setor, ficando a cargo da COORDENACAO DE

Rua XV de Novembro, 1882 - Uruguaiana - RS - CEP 97.501-532
Fone: (55) 3411 1860 - Ramal 232 www.uruguaiana.rs.gov.br

= T
» &
= 5
© o

Processo
02195-0200/20-7

Pagina da
peca

13

Peca
4250314

DOCUMENTO
PUBLICO

ACESSO
P0198738

Assi nado digital mente por: EDSON ROBERTO CORREA PERElI RA JUNI OR em 07/ 04/ 22.
Confira a autentici dade do docunento em ww. tce.rs.gov. br. ldentificador: PRE. 54C9.473A 8D43. 2A5E. 3E58.




Pagina
ESTADO DO RIO GRANDE SO SUL 2
MUNICIPIO DE URUGUAIANA ~
PALACIO RIO BRANCO 8§
R
0o
S
7 A oo
AREA — CIENCIAS HUMANAS, no caso, a Servidora MARIELE ROSA DA SILVA, §
Matricula n® 77.739-0, inscrita no CPF sob o n° 667.496.540-53, professora de Historia da
Rede Municipal de Educagdo de Uruguaiana/RS.
Pagina da
Item 12.5.5 — Ensino Da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena — Da 14
Formacao dos Professores
N
S8
Acerca do tema, a SEMED encaminha documentacio Lo
&l
complementar, a qual comprova que o ensino de historia e cultura africana, afro-brasileira e
indigena estd contemplada nos planos de estudos do componente curricular ciéncias
humanas.
O
Eo
Item 12.5.6 — Ensino Da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena — Da g L:)
Abrangéncia do Ensino e da Historia e da Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena 8~§
8
Sobre o ponto, importante esclarecer que a Secretaria Municipal
de Educacdo realiza anualmente a revisdo da metodologia da formacao continuada, buscando

sempre otimizar 0s processos.

Entretanto, passard a incluir em suas rotinas a elaboracdo de
relatorios anuais a respeito das acdes de implementacgao das diretrizes curriculares nacionais
para educacdo das relagdes étnico-raciais € para o ensino das historias e culturas afro-
brasileiras, africanas e dos povos indigenas, em desacordo ao previsto no Plano Estadual,

instituido pelo Decreto Estadual n® 53.817/2017.

Item 14.2.7— Da Gestao dos Residuos Solidos na Construciao Civil

Sobre o tema, a Auditoria Regional constatou a ‘“falta de
empresas privadas interessadas na coleta e destina¢do em locais licenciados”. Entretanto,
hoje o Municipio possui duas empresas ativas e licenciadas para captacdo e destinacdo de
Residuos da Constru¢ao e Demoli¢ao (RCD), conforme incormagao da Secretaria Municipal

de Meio Ambiente e Bem Estar Animal.
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Item 15.1.1 — Do Orgio Responsivel pelas Politicas para Mulheres na Estrutura

Administrativa

No tocante a suposta auséncia de previsdo legal para execucao
das politicas publicas para as mulheres, entende o Municipio que a previsao legal para tanto ja
encontra-se contida na Lei Federal n® 11.340/2006, que ja atribui aos entes municipais a
execugao de politicas publicas de assisténcia a mulher em situacdo de violéncia, nos termos

do artigo 9° e seguintes da referida Lei.

Contudo, diante da presente manifestacao da auditoria regional,
se esta for a recomendacdo da Corte de Contas ao final, o Municipio providenciara a
regulamentacdo local da estrutura administrativa municipal de unidade responsavel pelas
politicas publicas para as mulheres, ainda que, como constatado pela auditoria, j& execute as

politicas publicas que lhe compete.

Item 16.2.2 — Conselho Municipal de Educacao — Da Composicao

Neste item, a auditoria regional aposta suposta auséncia de
representantes do CPM das Escolas Municipais, o que afrontaria o disposto na Lei Municipal
n°® 3.726/2007; entretanto, o Decreto Municipal n® 334/2020 (doc. anexo), em seu artigo 1°,
inciso VI, demosnstra claramente a nomeac¢do de dois representantes dos Circulos de Pais e

Mestres das Escolas Municipais.

Tratando-se de mero equivoco da equipe de auditoria.

Item 16.3.2 — Conselho Municipal de Saude — Da Composicao

No ponto, a auditoria regional levanta a possibilidade de
descumprimento ao principio da participacdo popular, em razdo de pretenso nimero menor de

conselheiros atuantes no Conselho Municipal de Saude.

Ocorre que, tal fato ndo se deu por auséncia de nomeacdo de

entidades ou conselheiros, mas sim, pela auséncia reiterada dos mesmos as reunides. Situacao
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que também pode ser atribuida ao fato de alguns membros pertencerem ao grupo de risco para

Processo
02195-0200/20-7

COVID-19 e terem optado pela ndo participagao as reunides.

De qualquer sorte, atualmente, o Conselho estd em plena pagina da
peca

atividade e com o nimero de membros, especiamente da sociedade civil, previsto em Lei. 16

Item 16.4.3 — Conselho Municipal de Meio Ambiente — Da Infraestrutura e Recursos g ;0
Disponiveis; & §
Item 16.6.3 — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — Da )
Infraestrutura e Recursos Disponiveis:;

Item 16.7.3 — Conselho Municipal de Assisténcia Social — Da Infraestrutura e Recursos

Disponiveis; o o
Item 16.8.3 — Conselho Municipal de Politica para Mulheres — Da Infraestrutura e é%
Recursos Disponiveis; e §~§

a

Item 16.9.3 — Conselho Municipal de Igualdade Racial - Da Infraestrutura e Recursos

Disponiveis

ACESSO
P0198738

Para evitar tautologia, aglutina-se os esclarecimentos sobre os

itens 16.4.3, 16.6.3, 16.7.3, 16.8.3 e 16.9.3, vez que tratam da infraestrutura e recursos

disponibilizados aos Conselhos Municipais.

Inicialmente, importante esclarecer que 2020 foi o primeiro ano
da pandemia do COVID/19, onde, na maior parte dos meses, as atividades presenciais foram

suspensas e substituidas por atividades remotas.

Outro ponto, diz respeito a priorizagdo dos recursos ao
enfrentamento da situacdo de emergéncia, com investimentos significativos em saude e
assisténcia, além ¢ claro, do pagamento dos vencimentos aos servidores municipais, o que,
muitas das vezes, obrigaram o Gestor a postergar investimentos necessarios em outras areas,
como, por exemplo, a aquisi¢cdo de computadores e outros equipamentos para diversos setores

administrativos, dentre os quais, os Conselhos.
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Contudo, isso ndo significa dizer que os Conselhos tiveram suas g
atividades paralisadas ou de alguma forma obstaculizadas, pelo contrario, dentro do possivel
que o exercicio de 2020 permitiu, o Municipio através da atual Gestdo, sempre fomentou a
participagdo da sociedade civil na administragdo, através deste mecanismo. paginada
peca
17
Prova disso, ¢ que ja disponibilizou a todos os Conselhos
Municipais uma sala de reunides com equipamentos € apoio administrativo no Centro «5;’
O
. . .. ~ . o
Cultural de Uruguaiana, sede da Secretaria Municipal de Cultura, onde estdo sendo realizadas Lo
a
as reunides de diversos Conselhos Municipais.
No tocante a disponibilizagdo de veiculo exclusivo a cada
conselho, etal medida ndo se mostra razodvel, uma vez que demandaria consideravel o)
. o . - o . 29
incremento na despesa publica, pois necessitaria da aquisi¢ao de varios veiculos e contratagdo il L:)
. . . . g eqe , . m
de motoristas, ao passo que hoje cada Secretaria disponibiliza veiculo e motorista para os 82
®)
conselhos afetos, sempre que solicitado. o
Por fim, quanto a dotagdo or¢amentéria dos conselhos, esta fica
dentro do orgamento da secretaria a que estd vinculado, nio prejudicando a alocag¢do dos Soross

recursos necessarios para consecucao das atividades de cada conselho.

Item 16.7.2 — Conselho Municipal de Assisténcia Social — Da Composicio

Nesse ponto, a auditoria regional considerou para fins de
apontamento apenas os conselheios titulares das entidades da sociedade civil e ndo os titulares
e suplentes, conforme se verifica do Decreto Municipal anexo. Desse modo, ndo ha que se

falar em comprometimento da paridade do Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Item 16.9.1 Conselho Municipal de Igualdade Racial - Instituicao

No que concerne ao ponto em epigrafe, o Municipio pormovera
a elaboracao do Regimento Interno do Conselho Municipal da Igualdade Racial, conforme

disposto na Lei Municipal n® 4.613/2016.
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Item 16.9.2 — Conselho Municipal de Igualdade Racial — Da Composiciao

Neste ponto, o Municipio promoveu a adequacao do Decreto de
nomeagdo dos membros do Conselho Municipal da Igualdade Racial, garantindo assim a

paridade de representagdo, conforme Decreto Municipal anexo.

Item 17.1.1 — Da Deficiéncia no Controle do Almoxerifado

Indica a equipe de auditoria no ponto que a Administragdo vem
atuando com auséncia de efetividade no controle do almoxerifado, o que pode resultar em

extravios dos bens municipais.

Conforme informado pela Secretaria de Administragdo, foi
contratada empresa, por meio do pregdo eletrénico 100/2019, para execucdo de servicos
técnicos especializados de organizacdo do controle patrimonial do acervo patrimonial da
Prefeitura Municipal de Uruguaiana, através de Inventario Patrimonial, avaliacdo dos bens
moéveis a fim de realizar estudo e efetuar a definicao da "vida util e apuracao do valor residual”

do ativo imobilizado, para o tombamento e acompanhamento dos bens patrimoniais existentes.

Desta forma, entendemos que referido aponte esta em fase de

solucdo pela Administracao Publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Sem embargos da relevancia do que foi apontado, a
supostadesatencao em relagao a algumas formalidades nao deve ensejar a aplicagao de sancao

ou prejudicar a prestacao de contas.

Na verdade, ha de ser sobrelevado o carater pedagdgico,
trazendo-se sempre um alerta para o gestor acerca do modus operandi mais correto. Em

sentido semelhante, o TCU exarou que “(...) em sua totalidade, tais representagoes tém sido
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conhecidas, julgadas procedentes e as prefeituras municipais sido alvos de determinagdo

especifica no sentido de darem cumprimento ao dispositivo legal. E sabido, portanto, em

relagdo a matéria, que esta Corte tem optado por uma postura de fundo pedagogico, evitando

a imputacdo de multa ao gestor.” (Acorddo 2472/2007 — Plenario, Ministro Relator paginada

peca

Guilherme Palmeira). 19

Ainda, vale mencionar que os achados negativos ndo causaram -
.. . . L N . . g3
dano ao Erario, o que reforga, inclusive, a ideia de ndo se aplicar multa. Esse, alids, vem 0'5
sendo o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:
“(...) a_liberacdo do nome do responsavel da Conta
Diversos Responsaveis, levando em consideracdo a
conclusdo _da Comissdo de Processo _Administrativo e
Disciplinar, no sentido de que o _ato irregular praticado '28
ndo __promoveu _dano __ao erario. nem tampouco foi %:
praticado com dolo ou md fé. 8%
08. A vista da demonstracdo de que ndo houve dano ao 80'

erario, acolho os pareceres oferecidos pela Unidade Técnica
e pela douta
Procuradoria e Voto no sentido de que o Tribunal adote o

Acorddo que ora submeto a deliberacdo deste Egrégio ACESSO

Plendrio.” (Acorddo 91/96 - Plendario — Ata 24/96 - Processo it
n® TC 009.297/93-6 - Relator: Ministro Paulo Affonso
Martins de Oliveira).

Destarte, ha de se enveredar, entdo, para o caminho pedagogico,

deixando-se de aplicar penalidade, maxime em razdo da auséncia de dano ao Erario.

Por fim, salientamos a necessidade de que sejam analisadas em
sua totalidade as atuacdes que levaram aos aponstamentos de irregularidades, uma vez que se
tratam de diversos agentes envolvidos, respondendo cada uma na medida da pratica de suas
acoes, seja por culpa, dolo ou por erro grosseiro, sendo necessario que as circunstancias que
levaram ao resultado sejam analisadas pelo viés da responsabilidade subjetiva, examinando-se

quem de fato atuou, para que ndo haja uma responsabiliza¢do dezarrazoada apenas do Gestor

Diante de todo o exposto, requerer o recebimento da presente
manifestagdo, reiterando o compromisso da atual Gestdo Municipal com o cumprimento de

suas obrigacdes legais e pronta corre¢do de quaisquer possiveis irregularidades apontadas;
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convictos, os Defendentes aguardam a recomendacdo final dessa Corte de Contas, no sentido n_g
de emitir parecer favoravel a aprovacao da citada prestagao de Contas Anuais do exercicio de
2020.
Pégina da
Protestam, por derradeiro, provar o alegado por todos os meios pzeza
de prova em direito admitidos, especialmente através de depoimento pessoal e audiéncia dos
demais responsaveis (requerimento que se faz desde ja), além da apresentacao de documentos 3 ;0
complementares, caso necessario. &g

Nesses termos. Pede deferimento.

De Uruguaiana/RS para Porto Alegre/RS, 07 de abril de 2022.

DOCUMENTO
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ACESSO
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EDSON ROBERTO CORREA PEREIRA JR. BRUNA WISNIEWSKI ALMEIDA
Procurador-Geral do Municipio Procuradora-Geral Adjunta do Municipio

OAB/RS 65.482 OAB/RS 103.050
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