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Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao

DOCUMENTO: Projeto de Lei n° 34/2023 — Protocolo CMU 000299-LEG

Procedéncia: Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores de Uruguaiana
Relator: Vereador José Clemente da Silva Corréa (PDT)

Assunto: Altera o Quadro de Cargos em Comisséo e Fungbes Gratificadas da Camara
Municipal de Uruguaiana, previsto no art. 1°da Lei n°4.354, de 26 de junho de 2014,
para aumentar o numero de vagas do cargo de Assessor Parlamentar, bem como para

alterar a condigcao de trabalho dos cargos em comissao.

DA ANALISE

Chegou a Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao o Projeto de Lei n°
34/2023, que “Altera o Quadro de Cargos em Comissdo e Fungées Gratificadas da
Camara Municipal de Uruguaiana, previsto no art. 1°da Lei n°4.354, de 26 de junho de
2014, para aumentar o nimero de vagas do cargo de Assessor Parlamentar, bem como
para alterar a condigao de trabalho dos cargos em comissao”, para analise e parecer.

A fim de substanciar e auxiliar na analise do Projeto de Lei n® 34/2023, o
Relator realizou pesquisa no Sistema de Apoio ao Processo Legislativo (SAPL) sobre
as principais atividades desenvolvidas na Camara Municipal de Vereadores de
Uruguaiana no ano de 2022 e constatou que foram discutidos, analisados e apreciados,
por exemplo, 161 (cento e sessenta e um) projetos de lei ordinaria, 06 (seis) projetos
de lei complementar, 240 (duzentos e quarenta) requerimentos (incluindo
requerimentos verbais), 12 (doze) balancetes financeiros, 94 (noventa e quatro)
emendas a projetos de lei e foram realizadas ainda 10 (dez) audiéncias publicas.

E necessario reconhecer que apenas os 06 (seis) indicadores acima ja
demonstram o grande volume de trabalho do Parlamento Municipal de Uruguaiana no
ano de 2022 e isso merece ser devidamente considerado na analise do Relator, uma

vez que e imprescindivel que a Casa Legislativa Municipal de Uruguaiana conte, com
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amplas e totais condigoes de atender as necessidades do povo uruguaianense e
cumpra seu papel constitucional, em sintonia com as determinac¢des do art. 31, da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988) e com as determinagées da Lei
Organica de Uruguaiana e do Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores
de Uruguaiana.

Com relagao ao Projeto de Lei n® 34/2023, o Relator percebeu que a Mesa
Diretora propbe a alteracao da Lei Municipal n°® 4.354/2014 através da ampliagdo do
numero de Assessores Parlamentares e inclui ainda uma importante mudanga na
legislacdo municipal que & a exigéncia de escolaridade minima para o preenchimento
dos cargos de Chefe de Gabinete e Assessor Parlamentar.

Da mesma forma, o Relator constatou que foi devidamente anexado ao
Projeto de Lei n® 34/2023 a Estimativa de Impacto Orgamentario e Financeiro, em
sintonia com as determinagdes contidas nos arts. 16, 17 e 18, da Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), demonstrando a consisténcia técnica, legal
e orcamentaria do referido Projeto de Lei.

Cabe registrar ainda que o art. 12, 2, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Vereadores de Uruguaiana, estabelece que compete privativamente a
Mesa Diretora “propor, privativamente, a criagdo ou extingdo de cargos e fungées
gratificadas necessarias a Secretaria da Camara”, o que demonstra a legalidade da
proposicao contida no Projeto de Lei n°® 34/2023.

Alem disso, esclarece-se que o art. 66, da XVI, da Lei Organica de
Uruguaiana afirma categoricamente que compete privativamente a Camara Municipal
de Vereadores de Uruguaiana “dispor sobre sua organizagao, administracao e
funcionamento, observando os parametros legais, especialmente a lei de diretrizes
orgamentarias”, o que corrobora o argumento de legalidade do Projeto de Lei n°
34/2023, o que encontra eco nas palavras do Jurista Hely Lopes Meirelles:

‘A legalidade, como principio de administragdo (Const. Rep., art.37, ‘caput)
significa que o administrador publico est4, em toda a sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem-comum, e deles nao
se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. A eficacia de toda
atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da lei. Na
Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal Enquanto na
administragdo particular & licito fazer tudo que a nao pI‘O//) na
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Administracdo Publica sé & permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o
particular significa ‘pode fazer assim’, para o administrador publico significa
‘deve fazer assim' (Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro,
162. Ed-Editora Revista dos Tribunais, 1991, pag.78).”

O Relator verificou ainda que todos os Vereadores registraram apoio ao
Projeto de Lei n® 34/2023, conforme assinaturas dos Edis nas folhas do Projeto, o que
demonstra que as alteragdes propostas pela Mesa Diretora atendem as necessidades
do Parlamento Municipal de Uruguaiana.

E importante recuperar e mencionar os dados apresentados pelo Relator no
inicio desse Parecer, uma vez que exemplificam a dindmica e a responsabilidade do
trabalho legislativo e, principalmente, evidenciam a responsabilidade e o dever dos

Edis com o interesse publico.

Por outra lado, o Relator sugere e recomenda as emendas abaixo propostas,
a fim de que seja incluido na redagéao do Projeto de Lei n°® 34/2023 a referéncia a deci-
sao proferida na Agao Direta de Inconstitucionalidade n® ADIn n® 70065190126 e na
Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® ADIn n°® 70065190126, relativos aos cargos de
Assessor Superior de Comissdes e Secretario da Presidéncia, conforme constava no

quadro ce cargos definidos no art. 1°, da Lei Municipal n.° 4.354/2014:

1) EMENDA ADITIVA:

Acrescenta-se a redagao do CARGO Assessor Superior das Comissdes
“ADIn n° 70065190126".

Acrescenta-se a redacdo do Secretario de Presidéncia “ADIn n°
70065190126".

2) EMENDA SUPRESSIVA:

Suprime-se a “QUANTIDADE” do cargo Assessor Superior de Comissées o

Suprime-se o “CARGO” Secretario da Presidéncia. |
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Passando o Quadro dos Cargos em Comissdo e Fungoes Gratificadas a ter a

seguinte redagao:

Dos Cargos em Comissdo e Fungdes Gratificadas

- CARGO QUANTIDADE | PADRAO CC/FG
Diretor Legislativo 1 CCL9/FGLS
Assessor Juridico Legislativo 1 CCL7/FGL7
Assessor Superior de Comissdes — ADIn n2 70065190126 —4-1 CCL6/FGL6
Chefe de Gabinete N 11 - ca7Fel7 |
Assessor Parlamentar 22 CCL4/FGL4 -
Assessor para Assuntos Institucionais 1 CCL6/FGL6
Seeretarie-da-Presidéneia — ADIn n2 70065190126 4 COL3ARGES
LChefe de Gabinete da Presidéncia 1 CCL7/FGL7

E necessario mencionar que as sugestées de emendas acima nao objetivam
descaracterizar nem embaracar a continuidade do Projeto de Lei n°® 34/2023 mas
objetivam recuperar apenas uma redagdo que ja se encontrava presente no art.1°, da
Lei Municipal n.° 4.354/2014.

Da mesma forma, o Relator nao vislumbrou qualquer inconstitucionalidade
nem inconsisténcia no Projeto de Lei n® 34/2023 e, ainda, reconhece que a alteracao
proposta pela Mesa Diretora e referendada por todos os Vereadores oportunizara um
suporte maior ao trabalho Parlamentar junto as comunidades dos bairros, vilas e
distritos do Municipio de Uruguaiana e, principalmente, para o melhor atendimento as

demandas da populagao uruguaianense.
DO PARECER

Em razao do atendimento as determinagdes contidas no art. 37, “caput’, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), na Lei Complementar n°

101/2000, na Lei Organica de Uruguaiana e no Regimento Interno da Camara
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Municipal de Vereadores de Uruguaiana, o Relator € de parecer FAVORAVEL ao
Projeto de Lei n° 34/2023, de autoria da Mesa Diretora da Camara Municipal de
Vereadores de Uruguaiana.

Uruguaiana, 08 de margo de 2023.
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VEREADOR JOSE CLEMENTE DA SILVA CORREA

Relator
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